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,Posel z kazdego powiatu”

Propozycje i perspektywy reformy prawa wyhborczego

Rok 2010 jest rokiem wyboréw
prezydenckich i wyborow samo-
rzagdowych. Bedzie tez rokiem
dyskusji konstytucyjnej,
poniewaz partie zapowiedziaty
zamiar zmiany zapisow
ohowiazujacej Konstytucji,

a nawet wystapily juz z goto-
wymi projektami. Dyskusja ta
nie ominie kwestii ordynacji
wyhorczej, albowiem rysuje sig
konsens pomigdzy Platformg
Obywatelska oraz Prawem

i Sprawiedliwos$cia w tej
materii.

Whbrew swoim dotychczasowym de-
klaracjom programowym zaréwno sam
Premier, jak i wielu politykow jego partii
glosi teraz poparcie dla projektu tzw.
ordynacji mieszanej, a program ordynacji
mieszanej juz ponad pig¢ lat temu przy-
gotowat PiS. Partie ignoruja propozycje
i glosy obywatelskie, w szczegdlnosci
podpisy ok. miliona obywateli zebrane
pod wnioskami o referendum w sprawie
ordynacji wyborczej do Sejmu. Politycy
nadal uwazaja, ze o tym, jak si¢ ich wy-
biera decydowa¢ majq prawo oni sami,

a nie ci, ktérzy ich wybieraja. Zignoro-
wane zostato Stanowisko przyjete przez
Zgromadzenie Ogolne Zwiazku Miast
Polskich w marcu 2009. Zza politycz-
nych kulis dochodza glosy o zamiarze
wycofania si¢ nawet z bezposrednich

wyboréw wojtow, burmistrzow i prezy-
dentéw miast.

Uwazamy, ze na Srodowiskach
samorzadowych i akademickich ciazy
szczegdlny obowiazek zdecydowane-
go zabrania gltosu w tych sprawach,

Chorobliwy brak zaufania

Jerzy Stepien

Ordynacja wyborcza okresla
ksztalt konstytuanty, czyli ciata
uchwalajacego konstytucje lub
wiadnego ja pod pewnymi warun-
kami zmienic. Jest wigc niejako pre-
konstytucja, a niektdrzy uwazaja
ordynacje z powyzszego powodu
za akt wazniejszy od konstytucji.
Z pewnoscig ta ostatnia teza jest
przesadzona, ale co$ na rzeczy jest.
W kazdym razie ordynacja wybor-
cza jest z pewnoscig podstawowym
instrumentem mechanizmu demo-
kratycznego. I jako taka powinna
by¢ przynajmniej zrozumiata dla
kazdego obywatela. Czy tak jest
u nas? Oczywiscie nie...

Jak wiec Polacy maja ufac
wybranym postom, radnym w wigk-
szych miastach (powyzej 20 tys.),
skoro nie rozumieja zasady dzia-
fania tego instrumentu. Z moich
doswiadczen Generalnego Komisa-
rza Wyborczego w latach 1990-94
wynika, ze tajniki ordynacji propor-
cjonalnej znat wéwczas niewielki
(w najlepszym razie 5%) odsetek
wyborcow. Nie sadze, by sytuacja
ulegta w ostatnich latach wyraznej
jakosciowej poprawie. Maja o niej
pojecie politycy (nie wszyscy),
dziennikarze zajmujacy si¢ polityka
iniewielki tez krag ekspertow, stale
zreszta wypowiadajacych sie, nie-
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a prezydencka kampania wyborcza
stwarza okazje, zeby glos ten byt bar-
dziej styszalny. Chcieliby$my, aby na
planowanej konferencji przygotowane
zostato stanowisko w sprawie ordynacji
wyborczej, ktdre zostanie przedstawione
wszystkim kandydatom do Urzedu Pre-
zydenta Rzeczypospolitej. Zwrocimy
si¢ rowniez do innych $rodowisk, aby
wypowiedzialy si¢ na ten temat, gdyz
sprawa procedury wyborczej nie moze
by¢ wyltacznoscia politykéw, a o tym,
jak ma si¢ wybiera¢ decydowa¢ winni,
w pierwszym rzedzie ci, ktérzy wybie-
raja, i w imieniu ktérych sprawuje si¢
wtadze. Konferencja nasza jest jednym
z krokow realizacji Uchwaty Zgro-
madzenia Ogolnego Zwiazku Miast
Polskich i chcieliby$my, aby nasz glos
dotart do zbierajacych si¢ w Poznaniu
8 marca 2010 uczestnikow jubileuszo-
wych uroczystoéci Dwudziestolecia
Samorzadu Terytorialnego w Polsce.
Swoj udziat jako prelegenci i pane-
lisci zapowiedzieli w programie:
Dr Wojciech Blasiak, ekonomista-
socjolog, naucz. akad. w Matopolskiej
Wyzszej Szkole Zawodowej, Krakow,
poset Il Kadencji
Dr Nazar Bojko, politolog, Lwow

Dr Krzysztof Bukiel, przewodniczqcy
Zarzqdu Krajowego Ogélnopolskiego
Zwiqzku Zawodowego Lekarzy

Prof. Krzysztof Cena, em. profesor
Uniwersytetu Murdoch, Australia
Prof. Andrzej Czachor, IEA Otwock-
S'wierk, czt. Zarzqdu Stowarzyszenia
na rzecz Zmiany Systemu Wyborczego
L JOW”

Mgr Marian Dzieciol, burmistrz
Lochowa

Dr Jarostaw Flis, politolog, Uniwer-
sytet Jagielloriski

Mgr Jerzy Gieysztor, przewodniczqcy
Komisji Rewizyjnej Stowarzyszenia
na rzecz Zmiany Systemu Wyborczego
LJOW”, Grzegorzewice

Dr Zdzistaw lIski, politolog, Politech-
nika Wroctawska

Prof. Antoni Z. Kaminski, Instytut
Studiéw Politycznych PAN, Warszawa
Mgr inz.Wojciech Kazmierczak,
doktorant, Politechnika Wroctawska,
czt. Zarzqdu Stowarzyszenia na rzecz
Zmiany Systemu Wyborczego ,,JOW”
Prof. Tomasz J. Kazmierski, Uniwer-
sytet Southampton, Anglia

Prof. Krzysztof Motyka, Instytut
Socjologii KUL, Lublin

Prof. Bernard Owen, Centrum Badari

Poréwnawczych Systemow Wybor-
czych, Uniwersytet Paryski, Francja
Mgr inz. Andrzej Pajak, starosta
suski

Red. Tomasz Pompowski, dzienni-
karz — publicysta ,,Polska The Times” ;
redaktor serwisu: obserwatorfinan-
sowy.pl

Prof. Jerzy Przystawa, em. profesor
Uniwersytetu Wroctawskiego, prezes
Zarzqdu Stowarzyszenia na rzecz
Zmiany Systemu Wyborczego ,,JOW”
Dr Marcin Skubiszewski, Centrum
Badarn Poréwnawczych Systemow
Wyborczych, Uniwersytet Paryski,
Francja

Sedzia Jerzy Stepien, b. Prezes TK,
b. Generalny Komisarz Wyborczy, b.
senator RP, profesor Wyzszej Szkoty
Handlu i Prawa, Warszawa

Mgr Mariusz Wis, prezes Fundacji
im. J. Madisona — Centrum Rozwoju
Demokracji—Jednomandatowe Okregi
Wyborcze, Warszawa

Dr Marek Zagajewski, Uniwersytet
Ekonomiczny, Wroctaw

Prof. Zdzistaw Zagorski, Instytut
Socjologii Uniwersytet Wroctawski
Prezydent Marcin Zamoyski, prezy-
dent Zamoscia

Chorobliwy brak zaufania

mal monopolistycznie, na ten temat
we wszystkich mozliwych mediach.
Jest tez pewna grupa pasjonatow tej
problematyki — jak woJOWnicy.
I to wszystko. Wigcej niz 10%?
Nikt tego zreszta nie badat. I dzie-
je si¢ to w Kraju, w ktérym — jak
wynika z badar — poziom kapitatu
spotecznego (czytaj: zaufania do
wspotrodakdéw) jest niemal zerowy.
I to jest — moim zdaniem — naj-
wazniejszy argument za zmiang
systemu przeliczania gtoséw na
mandaty w Polsce.

Kiedy to nastapi? Nie wiem.
W kazdym razie w ordynacjach
samorzadowych juz dawno mozna
byto dokona¢ odpowiednich korekt
bez zmiany naszej Konstytucji. To
samo jesli idzie o Senat. A jednak
kroku tego nie zrobiono. Nie Kon-
stytucja jest tu wigc przeszkoda
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najwigksza, cho¢ oczywiscie trzeba
jaréwniez w odpowiednim punkcie
(magiczne stowo proporcjonal-
ne) zmieni¢. Stata si¢ wigc tylko
wygodnym pretekstem do nicnie-
robienia.

A zatem cata wina lezy po stro-
nie niewielkiej w sumie grupy po-
litykow. A przeciez obiecywali...
OczywiScie nie wszyscy, ale byta
ich na tyle spora grupa, Ze zmiana
ordynacji w powyzszych punktach
nie powinna by¢ problemem.

Wiadomo tez, ktorzy politycy
bronig wyboréw proporcjonalnych
jak niepodlegtosci (swojej). A nie
ma tak absurdalnej konstrukcji
w prawie publicznym, ktéra nie
mogtaby sie sta¢ bastionem obrony
interesu grupowego. I im bardziej
jest onaniedorzeczna, tym lepiej na
taki bastion si¢ nadaje. Bo jak co$
jest z istoty absurdalne, im trudniej
dopatrze¢ si¢ w tym sensu — tym

trudniej odkry¢, ze krdl jest po pro-
stu nagi. Zawsze si¢ bowiem znaj-
dzie ktos, kto szaty krdla spostrzeze
i opisze, udowadniajac pozostatym,
ze nie doro§li do pewnego poziomu
kwalifikowanego postrzegania.

Ostatnio styszatem taki argument
zaordynacja proporcjonalna, i to z ust
bardzo prominentnych, ze mianowi-
cie przy wyborach w okregach jed-
nomandatowych moze si¢ zdarzy¢,
ze partia zdobywajaca 35% glosow,
moze nie zdoby¢ ani jednego man-
datu. Tak jakby$Smy do parlamentu
wybierali procenty, a nie chcieli tam
widzie¢ konkretnych, wskazanych
przez nas wspotobywateli.

O. J6zef Maria Bochenski,
gdyby zyt — z pewnoscia uznatby
to rozumowanie za 101 zabobon na
swej stynne liscie.

Warszawa, 25 lutego 2010 r.
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Zamek Suski w Suchej Beskidzkiej

Tomasz Pompowski

Polska w 21.

roku

transformacji ustrojowej

7 badan CBOS wynika, ze w listopadzie 2008 r. 55 proc. Polakow
uwazala, Ze sprawy kraju ida w zlym kierunku. Prawie polowa byla
zdania, Ze nasza gospodarka znalazla si¢ w kryzysie. Do rekordowo
zlych nastrojow mieliSmy wiele powodow: staby zloty, trudnosci
zuzyskaniem kredytu czy zapowiedzi zwolnien. Przyjrzyjmy si¢ zatem

skad si¢ braty te powody.

W 2009 r. wptyw na ksztat-
towanie si¢ sytuacji politycznej
w Polsce, podobnie jak w 2008,
miata gtownie koalicja PO-PSL.
Ale ze wzgledu na r6ézne skompli-
kowane rozwigzania prawne opo-
zycja PiS i SLD réwniez odegrata
znaczacg role. Jaskrawym tego
przyktadem jest TVP.

Bez debaty publicznej nie moze
funkcjonowaé panstwo

W czasie trwania negocjacji
o wstapieniu Polski do UE jeden
z ministréw rzadu Jerzego Buzka
namawial polskich dziennikarzy,
by nie przychodzili na konferencje
premiera RP, tylko na briefingi
szefow obcych rzadow. Tam zada-
wajcie trudne pytania i wywierajcie

na nich presje — wzywat. Bylto to
instrumentalne traktowanie me-
diow, ale miato ono sens. Debata
publiczna moze istniec tylko dzigki
mediom. Gdy sg one stabe, nie ma
dyskusji o najwazniejszych spra-
wach dla panistwa i narodu.
Znawca mediow Paul Staar,
znany amerykanski socjolog, wy-
wiadzie dla ,,Polski The Times”
ostrzegal, ze bez silnej i niezaleznej
prasy bedziemy Swiadkami nowej
ery politycznej i gospodarczej ko-
rupcji. Ten czarny scenariusz moze
sprawdzi¢ si¢ takze u nas. Tym
bardziej, ze pewne zdarzenia musza
niepokoi¢ uwaznego obserwatora.
Po przegtosowaniu ustawy
o abonamencie przez Parlament,
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Kronika Ruchu
od 7 listopada 2009
do 1 marca 2010

7-8 listopada 2009, Kazimierz. Podczas
dwudniowego wyjazdu szkoleniowo-inte-
gracyjnego dla cztonkéw i sympatykow
NZS UMCS Krzysztof Kowalczyk popro-
wadzit szkolenie nt. Geneza postulatu
JOW w kontekscie transformacji ekono-
micznej. W szkoleniu przygotowanym
m.in. w oparciu o ksigzke Via Bank i FOZZ
uczestniczyto ponad 20 os6b.

10 listopada 2009, Wroclaw. Dzialacze
Ruchu na rzecz JOW — dr Zdzistaw Ilski,
Wojciech Kazmierczak, Piotr Krajewski,
Michat Milian — przedstawili w Duszpa-
sterstwie Akademickim ,,Most” koncepcje
zmiany ordynacji wyborczej i wprowadzenia
wyborow wigkszosciowych realizowanych
w jednomandatowych okregach wyborczych.
Podstawa dyskusji byta prezentacja Michata
Miliana. Na spotkanie przyszto okoto 20 0sob.
W zywej dyskusji, trwajacej ponad 2 godziny,
omowiono szereg watkow zwiazanych z dzia-
taniem systemow wyborczych.

11 listopada 2009, Wroctaw. Na wro-
ctawskim Rynku odbyt sie flash mob
pt. Robig nas w balona zorganizowany
przez Niezalezne Zrzeszenie Studentow
Wroctawia, Ruch na rzecz JOW oraz Koto
Naukowe ,Republika”. Uczestnicy tego
wydarzenia na sygnat trabek, w jednej
chwili, wypuscili okoto 1,5 tysiac balonéw
wypetnionych helem.

Informacje o akcji ukazaty sie na stro-
nach internetowych: http://wroclaw.
dlastudenta.pl/lokale/?act=show_impre-
za&idi=51675
http://polskatimes.pl/gazetawroclawska/
stronaglowna/184448,wroclaw-poltora-
tysiaca-balonow-polecialo-w-niebo-
nad,id,t.html

wiadomosci TVP Info Wroctaw (ok. 3
minuta 15 sekunda)
http://ww6.tvp.pl/18090,2009111194
2041.strona
http://www.mmwroclaw.pl/6675/2009/
11/11/robia-nas-w-balona-w-dniu-
niepodleglosci-wideo?category=news
Leitmotivem wydarzenia byty stowa Do-
nalda Tuska wypowiedziane z trybuny
sejmowej 9 stycznia 2003: Polacy od lat
majg przekonanie — i to przekonanie nara-
sta— ze dzieni, w ktdrym wybierajg swoich
parlamentarzystow, jest tak naprawde
dniem wielkiego oszustwa polskiego
wyborcy przez aparaty partyjne.

17 listopada 2009, Warszawa. Wspdl-
nota Samorzgdowa Wojewddztwa Ma-
zowieckiego przy wspétpracy z Ruchem
na rzecz JOW zorganizowata Semina-
rium Samorzadowe w Patacu Kultury
i Nauki pod hastem Jednomandatowe
Okregi Wyborcze — czy jest szansa na
wprowadzenie takiego rozwigzania do
naszego systemu wyborczego? Ruch
JOW reprezentowali Izabela Falzmann,
Jolanta i Jerzy Gieysztor, profesorowie
Andrzej Czachor, Mirostaw Dakowski
i Jerzy Przystawa, Pawel Kawarski,
Marcin Wawrzyniak, Mariusz Wis oraz



Remigiusz Zarzycki. Wsr6d zaproszo-
nych przez organizatoréw gosci mieli
sie znalez¢ postowie Maciej Ptazynski,
Czestaw Mroczek, Bogustaw Kowalski
oraz Janusz Piechocifski. Na spotka-
nie, z duzym opdznieniem, dotart tylko
Maciej Ptazynski. Zob. relacje Remi-
giusza Zarzyckiego: http://www.jow.
pl/index.php?id=43&tx_ttnews[pointe-
rJ=1&tx_ttnews[tt_news]=1103&tx_ttnew-
s[backPid]=92&cHash=4769e99155
oraz komentarz prof. Jerzego Przystawy
Zreformowac savoir vivre: hitp://www.jow.
pl/index.php?id=43&tx_ttnews[pointe-
r]=2&tx_ttnews][tt_news]=1083&tx_ttnew-
s[backPid]=92&cHash=011cf38c94

26 listopada 2009, Uniwersytet Wro-
ctawski. Dr Zdzistaw lIski, Wojciech Kaz-
mierczak i Maciej Rolewicz na debacie
Wroctawskiego Klubu Teologii Politycznej
w sprawie podmiotowosci Polski. Spe-
cjalnymi gosémi byli profesorowie Jan
Waszkiewicz z Politechniki Wroctawskiej
i Adam Chmielewski z Uniwersytetu
Wroctawskiego, doktor Marek A. Cichocki
(Centrum Europejskie Natolin, doradca
Prezydenta RP) oraz Jarostaw Obremski,
wiceprezydent Wroctawia, a dyskusje
moderowat Piotr Czekierda z Klubu Teo-
logii Politycznej. Obszerna relacja z tego
spotkania na stronie: http://www.jow.
pl/index.php?id=43&tx_ttnews[pointe-
rj=2&tx_ttnews[tt_news]=1090&tx_ttnew-
s[backPid]=92&cHash=28a931b6c7

5-6 grudnia 2009, Wroctaw. Wtamanie
do Biura Krajowego Ruchu we Wroctawiu
przy ul. Biatoskorniczej 3/1. Ztodzieje
wiamali sie przez okno od strony $miet-
nika, kradngc komputer, odkurzacz itp.
Zarzad zwrdcit sie do Urzedu Miejskiego
o ponowne zatozenie krat, ktére zostaty
usuniete podczas remontu na polecenie
Miejskiego Konserwatora Zabytkéw.

13 grudnia 2009, Krakéw. Debata Kra-
jowego Forum Przedsiebiorczosci na
temat: Realizacja konstytucyjnych zasad
gtownych w Il Rzeczypospolitej Polskiej.
W debacie zabrali gtos przedstawiciele
Ruchu JOW. Dr Krzysztof Bukiel, ktory
przewodniczy Ogo6lnopolskiemu Zwigz-
kowi Zawodowemu Lekarzy uswiadamiat
zebranym, czego tez moga sie spodziewac
po tzw. bezptatnej stuzbie zdrowia, do kto6-
rej $wiadczen rowny dostep nieopatrznie
zagwarantowano obywatelom w niezwykle
hojnej Konstytucji RP. Przewodniczacy
przedstawit przy tym — kompletna, spojng
i pozbawiong elementéw taniego politycz-
nego populizmu — propozycje realnego po-
prawienia dostepnosci zarébwno tanszych,
jak i drozszych $wiadczen lekarskich. Nie-
stety takze w tym przypadku nie obejdzie
sie bez woli politycznej decydentéw. A tej
na razie nie widac.

Zestaw wprowadzajacych wystapien
zakorniczyt mocnym akcentem profesor
Andrzej Czachor uswiadamiajac obec-
nym, ze w rzeczywistosci lll Rzeczpospo-
lita nie jest panstwem demokratycznym,
a zapisane w Konstytucji mechanizmy
kreowania i dalej sprawowania wtadzy
zostaty w znacznym stopniu wynaturzone.
W efekcie pozbawiono Polakéw mozliwo-
$ci realizowania petni przystugujacych
im praw wyborczych. Klasa polityczna
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ztozeniu skargi przez prezydenta do
Trybunatu Konstytucyjnego i orze-
czeniu przezen, ze jest czg$ciowo
niezgodna z konstytucja nastapita
blokada telewizji. Rok temu moj ko-
lega redakcyjny Andrzej Godlewski
tak opisywat panujaca tam sytuacje:

Pracownicy nie wiedzq, czy ju-
tro majq jeszcze po co przychodzi¢
do pracy, widzowie nie sq pewni, czy
za tydzien zobaczq swojq ulubiong
audycje, a prezes nie wie, czy za trzy
miesiqce bedzie urzedowat. Tak nie
moze funkcjonowac profesjonalna
telewizja. W takich warunkach musi
Jednak dziata¢ TVP.

Dzis jest gorzej. Sytuacja TVP
jestdramatyczna. Pracg stracito 200
0soOb. Spotka walczy o utrzymanie
ptynnosci finansowej. Zarzad thu-
maczy konieczno$¢ zredukowania
budzetéw oddziatéw regionalnych
o sume¢ od 40 do 50 proc. i obni-
zenie wynagrodzen pracownikow
tworczych i technicznych o 30 proc.
w stosunku do zeszlego roku. TVP
bez wiedzy i zgody ministra skar-
bu — wiasciciela spotki — stara si¢
o kredyt 100 mln zt na biezace wy-
datki. Jesli go nie otrzyma, w marcu
pracownicy nie dostang pensji.

Sprawiedliwos¢
koncesjonowana

Do dzi$ Sejm nie uchwalit usta-
wy reprywatyzacyjnej. Polska przez
20 lat nie znalazta wigc sposobu by
oddac¢ to, co w okresie PRL zostato
zabrane prawowitym wtascicielom
—bez wzgledu na to, kto by nim nie
byt: Polak czy nie-Polak.

Ale przygladajac si¢ kwestii
orzeczenia wybidrczej sprawiedli-
wosci jako przyktad muszg by¢ zno-
wu przywotane media, tym razem
dotyczy to takze tych prywatnych.

Publicysta i dyrektor Osrodka
Monitoringu Wolnosci Mediow
i Prasy Wiktor Swietlik doskonale
opisat systematyczne ich ostabianie.

Ostatnie dni dla duzej czeSci
dziennikarzy byty przypomnieniem,
ze grozi im nie tylko ostawiony
paragraf 212 kodeksu karnego,
grozqcy wiezieniem za zniestawie-

nie, ale tez cho¢by paragraf 241
grozqcy tym samym za ujawnienie
informaciji ze Sledztwa.

Jak wida¢ byto na przykia-
dzie dwdjki dziennikarzy Mariu-
sza Gierszewskiego z Radia Zet
i Krzysztofa Skorzynskiego z TVN
24, prokuratura skwapliwie jest
gotowa wykorzystywacé¢ ow arty-
kut. Prawnicy w jednej sprawie sq
zgodni: orzecznictwo sig¢ zmienia.
1 to nie na lepsze. Jeszcze kilka lat
temu tego rodzaju sprawy konczyty
sig szybkim umorzeniem. Dzis pro-
kuratura — pomimo ognia krytyki,
takze ze strony prawnikow — brnie
w Sledztwo. Ta sprawa wywolata
burze, bo dotyczyta dwoch znanych
dziennikarzy z opiniotworczych,
ogolnopolskich mediow. Do tej
pory podzialy srodowiskowe sku-
tecznie przestaniaty to, Ze wolnos¢
stowa ma si¢ coraz gorzej. Dawni
liberatowie powtarzali za Wolte-
rem: Nie zgadzam si¢ z tym, co
mowisz, ale jestem gotow zginac,
by$ mogt to méwié. Niestety, dzi-
siejsi ludzie polskich mediow do
tej pory dowodzili, ze czesto sq
raczej gotowi zging¢, aby ktos nie
mogt glosi¢ poglgdow, z ktorymi
sig nie zgadzajq. Zawodowo majq
zresztq — trzeba przyzna¢ — spore
szanse na to, by wygingc¢. Przynaj-
mniej jako niezalezni dziennikarze.
Dowdéd? Brak dymisji wiceszefa
ABW wykorzystujgcego informacje
z podstuchu dziennikarzy w swojej
prywatnej sprawie. Donald Tusk,
cho¢ nie przedstawit Zadnych ar-
gumentow na obrong pptk. Jacka
Maqki, nie zdymisjonowat go. Nie
przestraszyt sie oburzenia mediow
i byta to trafna kalkulacja, bo nie
byto ono tak wielkie.

A przeciez naprawde znaki
tego, ze dziennikarze majg proble-
my, wida¢ byto od dawna. Chocby
wtedy, gdy wyszarpywano kamery
i przeszukiwano mieszkania dzien-
nikarzom misji specjalnej, gdy
aresztowano dziennikarza Woj-
ciecha Sumlinskiego, gdy wokoto
wyraziscie opozycyjnej ,, Gazety
Polskiej” zaczelo sie tyle spraw



Fot. Janusz Radwariski

i dochodzen prokuratorskich, ze
mozna by tym obdarowadé pot
gangu pruszkowskiego. Oczy-
wiscie najgtosniejszym obroncg
wolnosci mediow w dobie rzqdow
PO jest PiS. Problem w tym, ze
Jarostaw Kaczynski jako obronca
dziennikarzy jest wiarygodny jak
glodny lis w kurniku. I mowa nie
tylko o jego skandalicznych wy-
powiedziach wobec dziennikarzy
pracujgcych w polskich mediach,
ktorych wiascicielem jest kapitat
zagraniczny. Za rzqgdow PiS po-
jawialy sie plany reform prawa
prasowego, ktore wysokimi karami
zmuszaloby wydawcow do zaprze-
stania krytyki politykow. Wolnosé
mediow i PO, i PiS rozumiejg tak
samo: to wylgcznie wolnosé¢ do
reprezentowania interesow poli-
tycznych tych partii. A prokuratury
i sqdy z kolei, uwzgledniajgc ich
aktywnos¢ w walce z rozmaitymi
dziennikarskimi ,, naruszeniami”,
idg im w sukurs.

Co wiec nas czeka? Mecenas
Artur Wdowczyk, adwokat, ktory
obstuguje dzis dzienniki 0gol-
nopolskie, wymienia caty szereg
przepisow, dzieki ktorym proku-
ratura moze dobra¢ sie do skory
dziennikarzom: oprocz paragrafow
212 (z oskarzenia prywatnego)
i 241 dochodzq przepisy o naru-
szeniu miru domowego czy prawa
do prywatnosci. Juz dzis politycy
— jak choc¢by byty minister Janusz

Kaczmarek — po nie chetnie siega-
Jja. A naprawde w przypadku osoby
publicznej granica miedzy sferq pry-
watnq a publiczng jest nader ptynna.
Adwokaci narzekajq na brak
kompetencji sedziow orzekajgcych
w sprawach prasowych, a zarazem
mowiq o z gory ztym nastawieniu do
dziennikarzy i mediow. Dziennikarz
Leszek Kraskowski zostat oskarzony
przez prezesa sqdu w Piotrkowie
Trybunalskim o ujawnienie tajem-
nicy niejawnej rozprawy. Potem
okazato sie, ze dziennikarz otrzymat
zgode na dostep do akt, a mimo tego
sledztwo wciqz nie jest umarzane.
Ale nawet proces cywilny moze
zabi¢ dzis gazete. Sumy, ktore pa-
dajq w sadach, bywajq zawrotne.
Janusz Palikot od bytego wydawcy
wDziennika” domagat sie 10 milio-
now. A dla lokalnego wydawcy wy-
starczy kilkadziesiqgt tysiecy ztotych,
by splajtowat, a nawet kilka sku-
tecznie zniecheci go od nadmiernej
dociekliwosci w przysztosci.

Enigma
polityki zagranicznej

Po wyborach w Niemczech
i zwyciestwie Angeli Merkel po-
prawity sie stosunki Polski z Niem-
cami. Ozywily sie dyskusje i wza-
jemna wspotpraca. Nie zmienia
to jednak faktu, ze szkodliwy,
z punktu widzenia geopolityczne-
go Polski, gazociag Niemcy nadal
buduja z Rosja.

Nowa Deba. Od lewej: Jacek Lubera, Jerzy Przystawa, Wojciech Kazmierczak,

Marek Ostapko

skutecznie zniechecita obywateli do zaj-
mowania sie polityka, sama za$ zajeta sie
gtéwnie utrwalaniem monopolu na wtadze
i dzieleniem powyborczych tupow.
Oryginalnie utozony, a przy tym bardzo
osobisty w wymowie wyktad, opatrzony
refleksjg historyczng i zestawem stosow-
nych cytatéw stanowit doskonatg puente
pierwszej czesci debaty refleksyjne;.

13 grudnia 2009, Tygodnik Katolicki
»Niedziela” nr 50/2009 opublikowat ar-
tykut Marka Jurka pt. Sprawa Tadeusza
Wrony i przewrdt Donalda Tuska:

Tymczasem samorzgd jest w Polsce
ostojg rzeczywistej opinii publicznej
i zaporg przed deformacja zycia publicz-
nego. Wiadza partyjnych central pozwala
bowiem na efektywne kontrolowanie
opinii publicznej, nawet w sprawach naj-
wazniejszych dla interesu publicznego
i najbardziej oczekiwanych spotecznie.
Tak jest na przyktad z postulatem znie-
sienia gtosowania na listy ustalane przez
partyjne centrale, co stanowi praktyke nie
tylko zasadniczo zmniejszajgcg osobistg
odpowiedzialnos¢ postéw, ale samym
partiom pozwalajacg nie liczy¢ sie z od-
powiedzialnoscig spoteczng. Partie z ciat
posredniczgcych stajg sie scentralizowa-
nymi aparatami wyborczymi, a postowie
— funkcjonariuszami ich interesow (...).

Mimo jednak powszechnego ocze-
kiwania opinii spotecznej na wybory
wigkszosciowe, z prawem zgtaszania
kandydatow w okregach wyborczych
iwyborem osob, partyjne centrale potrafig
skutecznie pozbawic ten postulat jakie-
gokolwiek oparcia politycznego, mimo
masowego poparcia dla wprowadzenia
tej instytucji w spofeczeristwie.

Petny tekst na stronie http://www.jow.
pl/index.php?id=43&tx_ttnews[pointe-
rJ=18&tx_ttnews[tt_news]=1114&tx_ttnew-
s[backPid]=92&cHash=2b5d63638c

27 grudnia 2009, wybory prezydenc-
kie w Chorwaciji. Jednym z kandydatow
byt dr Mirostaw Tudjman, profesor infor-
matyki na Uniwersytecie w Zagrzebiu, syn
zmartego prezydenta Franjo Tudjmana.
Tudjman nie wszedt do drugiej tury. Profe-
sor Tudjman sformutowat 10 tez programu
wyborczego. Jedng z nich byt program
zasadniczej reformy prawa wyborczego
i parlamentu Chorwacji.

Czas na zmiane instytucji demo-
kratycznych, jako gwarancji obrony
indywidualnych i kolektywnych praw
chorwackich obywateli.

Poniewaz pragniemy stabilnego i de-
mokratycznego spofeczeristwa musimy
odnowic stare i ustanowic¢ nowe instytu-
cje demokratyczne. Przekonany jestem,
ze trzeba zmieni¢ prawo wyborcze do
chorwackiego parlamentu (Sabor) w ten
sposob, zeby utworzyc¢ 100 okregow wy-
borczych, a z kazdego z nich wytaniany
byt tylko jeden poset.

Celem tej zmiany jest umozliwienie
mieszkaricom bezposredniego wyboru
swojego posta. W ten sposdb uniemoZzli-
wilibysmy kontynuowanie praktyki, w kto-
rej duze partie polityczne umieszczajg na
listach wyborczych ludzi, jacy nigdy nie
byliby w stanie zdoby¢ mandatu w wybo-
rach bezposrednich.



W ten sposob kazdych 40 000 obywa-
teli Chorwacji miatoby w sejmie swojego
przedstawiciela, stanowigcego 1% skfadu
Izby Ustawodawczej. Taki sposob wyboru
stosowany jest w rozwinietych krajach
zachodnich i pokazuje, ze tg drogg do
Izby Ustawodawczej wchodzg ludzie
o0 najwyzszych kwalifikacjach.

Wyzszosc takiego modelu demokracji
polega na tym, ze wyborcy majg bezpo-
Sredni wptyw na polityke paristwa.

Grudzien 2009, w Slagskim Kwartalniku
Historycznym ,,Soboétka” nr 4 z 2009
artykut dra Zdzistaw lIskiego pt. Zarys sta-
nowiska gtéwnych ugrupowari ludowych
wobec formuty wyborczej (do 1919 r.).
Dr liski pokazuje w nim, jakie sg tradycje
polskiego ruchu ludowego wobec prawa
wyborczego, formuty wyborczej i okregéw
wyborczych.

Zob. http://www.jow.pl/index.php?i-
d=43&tx_ttnews[tt_news]=1118&tx_
ttnews[backPid]=92&cHash=9ea27d4567

2 stycznia 2010, na portalu rp.pl tekst
Rafata Ziemkiewicza pt. KOMPAS na rok
2010: | tego trzymac sie trzeba:

Polska polityka nawet na tle ogdinego
zepsucia jawi sig jako dziedzina zepsuta
w stopniu szczegolnym. Organizmy,
nazywane partiami politycznymi, nie
majg nic wspolnego z partiami w sensie
wlasciwym — organizacjami stuzgcymi
w demokracji spoteczeristwu do artykuto-
wania, wywazania i realizowania swoich
oczekiwari wobec paristwa. Sg po czesci
dworami, a po czesci gangami, zajetymi
wzajemnym popieraniem si¢ w zawfasz-
czaniu paristwa i zerowaniu na obywate-
lach: ja ci szwagra do ministerstwa, ty mi
bratanice do urzedu marszatkowskiego,
ja ci trzydziesci gtosow na konwencji
wojewdédzkiej, ty mi przetarg w gminie, ja
za tobg zagadam u prezesa, ty mi wstaw
protegowanego na liste. W rzgdzonym
kraju politycy nie sg wybraricami narodu,
ale zdobywcami, ktérym wyborczy sukces
daje prawo do fupienia podbitej gminy,
instytucji czy catego kraju na okres kaden-
cji, w ramach podziatu fupow w umowie
koalicyjnej. Na strazy tej z kolei patologii
stoi konstytucja z zasadg proporcjonal-
nosci wybordw i ustawa o finansowaniu
partii z budzetu paristwa.

5 stycznia 2010, Salon24 zamiescit arty-
kut Joanny Mieszko-Wiorkiewicz i Edwar-
da Klimczaka pt. Demokracja? Dlaczego
18 milionéw Niemcoéw nie poszto do urn,
w ktérym czytamy:

Ubiegtoroczne wrzesniowe wybory
w Niemczech dobitnie pokazaty, ze kry-
zys, w jakim nieubtaganie pograza sie to
paristwo ma przede wszystkim podtoze
polityczne. Dlatego noworoczne zZyczenia
kierowane do polskich wyborcow, aby
w biezgcym roku byto ,mniej polityki”
podpowiadane sg zapewne przez tych
samych adwokatow diabla, ktorzy ubez-
wtasnowolnili niemieckg demokracje.
Podobnie jak Niemcy, Polacy majg gro-
teskowo minimalny wpfyw na to, kto i jak
bedzie polityke robit.

(...) W Polsce system wyborczy jest
nieco inny, ale zasadniczo jest to takze
system partyjny, ktory zaktamuje praw-
dziwy stan rzeczy, pozwala przegranym

6

Jesli chodzi o inne kierunki
polityczne, a zwtaszcza tzw. Part-
nerstwo Wschodnie sytuacja jest
duzo gorsza.

Przedstawi¢ opini¢ jednego
z pracownikéw MSZ, ktoéry chce
zachowaé¢ anonimowos$¢. Sadze
jednak, ze jego opinia jest ciekawa
i warta dyskusji w zamknietym gro-
nie Stowarzyszenia. Jest to opinia
bardzo dyskusyjna. [ to, ze ja przed-
stawiam oczywiscie nie znaczy, ze
si¢ z nia w pelni zgadzam. Wedtug
oceny tego dyplomaty polska poli-
tyka zagraniczna jest dla polskich
oligarchéw narzedziem do zdoby-
wania kontraktow handlowych:

Partnerstwo Wschodnie stato
sie tylko wizytowkq, ktorq z gracjq
rozdaje sie na dyplomatycznych
konferencjach i bankietach. Aparat
polskiego MSZ nie zostat wyposa-
Zony w narzedzia do realizacji tak
ambitnego przedsiewziecia. UKIE
po wilqczeniu do MSZ praktycznie
stracito techniczne mozliwosci,
aby zajmowadé sie programami
wspierajgcymi np. reformy sekto-
rowe na Ukrainie czy w Motdawii.
(...) Sprawa jest o tyle istotna, Ze
tylko Polska posiada unikatowq
wiedze na temat dostosowywania
prawa do wymogow unijnych, czym
mogtaby sie dzieli¢ ze wschodnimi
partnerami. (...) Przerzucajqc
projekt PW na barki brukselskich
instytucji Rzqd Tuska oddaje ini-
cjatywe biurokracji zdominowanej
przez ekspertow z Niemiec, Belgii
i Francji. Mimowolne przekazanie
inicjatywy do Brukseli okazuje sie
procesem ,topienia’ ambitnego
programu i wycofywania sie Polski,
Jako regionalnego, strategicznego
partnera dla wschodnich sqsiadow.

Motdawia

W lipcu 2008 roku powotano
polsko-motdawskq rade ds. Inte-
gracji Europejskiej. Do tej pory
nie zdarzyto sie na tym polu nic.
Nie wiedzie¢ czemu przeddzien
powtérnych wyboréw parlamen-
tarnych (w lipcu 2009) Sikorski
poleciat do Kiszyniowa i na oczach

milionow wyborcow w lokalnej TV
wspart rzqdzqcych komunistow za-
pewniajqc o niezmiennym poparciu
ich europejskich aspiracji. Innych
wizyt (ekspertow, dyplomatow) ani
przedtem, ani potem juz nie byto.
Filozofia zaniechan doprowadzita
do utopienia w morzu stow konkret-
nej inicjatywy, ktorej strukturalng
instytucje powotano rok wczesniej.

Biatorus$

Kwestia polskiej mniejszosci na
Biatorusi, przesladowanie Zwiqzku
pod kierownictwem Andzeliki Borys
spedzato sen z powiek ekipy Tuska.
Problem nie polegat jednak na mo-
ralnym i politycznym wsparciu na-
szych rodakow, ale na koniecznosci
usuniecia przeszkody politycznej,
ktora pozwoli polskiemu biznesowi
winteresach z Biatorusiq. Dla przy-
ktadu, najwiekszym zamierzeniem
inwestycyjnym jest obecnie budowa
elektrowniw Zelwie (koto Grodna),
ktorq zainteresowany jest holding
Kulczyka. Wicepremier Pawlak
zwraca sie do Ministra Sikorskiego,
aby ,,jakos zatatwit” trudne sprawy
polsko-biatoruskie i oczyscit pole
dla biznesowych negocjacji. Stad
naciski na MSZ, aby potqczyc rzeko-
mo sktécone Zwiqzki, by¢ moze od-
sunq¢ niewygodnq Andzelike Borys
i przestac popierac¢ demokratyczne
srodowiska na Biatorusi.

Obcieto pieniqdze dla projektu
TV BELSAT, zmniejsza sie pomoc
dla represjonowanych i ich rodzin,
ogranicza projekty wydawnicze
i edukacyjne. Nie dziwi, wiec Ze
rozgoryczone Srodowiska polskie
i demokratyczna opozycja na Biato-
rusi coraz czesciej patrzq na Polske,
Jako na mato powaznego sojusznika.
Coraz czesciej kierujq oczy w strone
innych paristw Unii Europejskiej.

Rosja
Tylko niezorientowany w po-
lityce miedzynarodowej czytelnik
mogthy sqdzié, ze ozywione kon-
takty z Rosja sq efektem polskich
wysitkow. Jestesmy dla Moskwy
mato wazinym, mato ciekawym



Fot. Agnieszka Przystawa

11 listopada 2009 r. na wroctawskim Rynku. Happening ,Robig nas w balona”

i niewiele znaczqcym partnerem.
Nasze atuty w postaci europejskiej
solidarnosci trzeba zatem ostabi¢
pokazujqc Niemcom i Francji, albo:
1. ze Polska jest rusofobiczna, albo
2. ze stoi na przeszkodzie interesom
z powaznymi aktorami w Europie.

Dlatego Minister Lawrow roz-
poczyna serie spotkan, udaje wobec
Brukseli, ze dogaduje sie z Pol-
ska, wykorzystuje Warszawe do
zmniejszenia chwilowej izolacji
Moskwy po wydarzeniach w Gruzji.
Natomiast zachtysniety sukcesami
w relacjach z Moskwaq Minister
Sikorski przetkngt nawet gorzkq
pigutke, jakq byto demonstracyj-
ne nie wpuszczenie go na Kreml,
podczas oficjalnej wizyty w Rosji.
Gospodarze nie zatroszczyli sie, aby
w programie da¢ Ministrowi jakaqs
forme protokolarnego wsparcia
i kiedy kolumna polskich samocho-
dow zajechata pod Twerskq brame
Zotnierz przegonit delegacje jak
. burq suke” , nie baczqc na kolum-
ne oficjalnych samochodow przy-
strojonych biato-czerwonq flagaq.
Tak, jakby bronit bram miasta przed
kolejnq polskq ,,Dymitriadq” . Ten
nietakt nawet nie zostat nalezycie
nagtosniony, Minister bladt ze stra-
chu, ze dowiedzq sie polskie media,

ale nie dowiedziaty sie, wszystko
zostato dyskretnie zatuszowane.
Innym razem, gdy w maju br.
z polskq delegacjq uczestnikow Pol-
sko-Rosyjskiego Forum Dialogu miat
Jecha¢ wybitny ekspert ds. polityki
wschodniej prof. Jan Malicki, nie
dano mu wizy to polscy dyplomaci
w MSZ z ,,podkulonymi ogonami”
uznali, Ze strona rosyjska musi mie¢
Jakie$ uzasadnione zastrzezenia do
cztonka delegacji. Pewnie terrorysta,
bo z Uniwersytetu im. Pitsudskiego.
Rosyjski Minister SZ tawrow
byt przyjmowany w Warszawie we
wrzeSniu ub. roku z najwiekszymi
honorami (mimo Ze jeszcze nie opadt
bitewny pyt po wojnie z Gruzjq), ale
juz polski szef dyplomacji dostat
w Moskwie tylko 15 minut audiencyi,
na szybkie przedstawienie swojemu
rosyjskiemu koledze katalogu spraw.
Poniewaz Sikorski i jego zastepca
nie znajq rosyjskiego cata rozmo-
wa z pomocq tumaczy musiata
z pewnosciq ograniczyc sie do kilku
protokolarnych uprzejmosci.

Ukraina
Nie dziwi to, ze wydaje sie, iz
nie traktujq powaznie Sikorskiego
w Moskwie, gdyz nawet w Kijowie
polskiego Ministra nie chciat wi-

politykom na dozywotni benefis, a partiom
bez spotecznego poparcia na nieuzasad-
nione zywienie sie pieniedzmi podatnika.
(...) Partie w Niemczech przezywajg
od kilkunastu lat egzystencjalny kryzys.
Szeregi najwiekszych topniejg na pote-
ge. Tymczasem, zgodnie z systemem
partyjnym, jaki obowigzuje w niemiec-
kim systemie wyborczym zaledwie
2,2 procent elektoratu, jaki stanowig
cztonkowie partii decyduje o sposobie
i warunkach Zycia ponad 80-miliono-
wego spoleczenistwa. Przy czym, jak
na wyzej podanym przyktadzie berliriskiej
FDP | heskiej SPD widac — praktycznie
decydujg o tym elity partyjne, a wiec
zupetnie znikomy odsetek.

http://niemcy.salon24.pl/147954,
demokracja-dlaczego-18-milionow-
niemcow-nie-poszlo-do-urn

14 stycznia 2010, ,Gazeta Wyborcza”.
Bogdan Wroblewski w artykule pt. Katary-
na kontra ,Dziennik’ opisuje: (...) proces
Katarzyny Sadto, czyli Kataryny, znanej
blogerki i komentatorki politycznej, z Axel
Springer Polska, wydawcg ,Dziennika”
i redaktorami naczelnymi tej gazety {(...).

W precedensowym pozwie Kataryna
dowodZzi, ze naruszone zostato jej prawo
do prywatnosci. Jej krzywda, ktérg musi
wykazac w procesie, polega na tym, zZe jej
osobista decyzja o pozostaniu w ukryciu
zostata zlekcewazona, zdeptana (...).

Oprécz przeprosin na tamach ,Ga-
zety’, ,Rzeczpospolitej” i ,Salonu 24”
oraz 20 tysiecy zt. zadoscuczynienia dla
siebie, domaga sie 20 tys. zt dla Sto-
warzyszenia na rzecz Zmiany Systemu
Wyborczego ,Jednomandatowe Okregi
Wyborcze”.

26 stycznia 2010, Lubin. Na uroczystej
Sesji Rady Miejskiej nasz zastuzony wo-
JOWnik i przyjaciel, cztonek Zarzadu Sto-
warzyszenia na rzecz Zmiany Systemu
Wyborczego ,JOW”, Edward Woltarski
zostat uhonorowany Nagrodg Miasta
Lubina 2009. Kolejni méwcy przedsta-
wiali zastugi Edwarda Woéltanskiego
dla spotecznosci miejskiej, jego wielkie
zaangazowanie i prace. W imieniu Ruchu
Obywatelskiego na rzecz JOW wystgpit
prof. Jerzy Przystawa. Gratulujemy i zy-
czymy dalszych sukcesow!

6 lutego 2010, na Wydziale Fizyki
i Astronomii Uniwersytetu Wroctaw-
skiego odbyto sie Walne Zgromadzenie
Cztonkéw Stowarzyszenia na rzecz
Zmiany Systemu Wyborczego ,JOW”.
Referat omawiajgcy sytuacje spotecz-
no-polityczng w 21. roku transformaciji
ustrojowej w Polsce wygtosit red. Tomasz
Pompowski. Zarzad Stowarzyszenia
przedstawit sprawozdanie z ostatnich
dwu lat dziatalnosci Stowarzyszenia,
przeprowadzono dyskusje oraz dokonano
zmian we wtadzach Stowarzyszenia: na
miejsce Marka Kobylarskiego (Lublin) do
Zarzadu wybrano Edwarda Woéltariskiego
(Lubin), a do Komisji Rewizyjnej, na miej-
sce dr Krystyny Chmieleriskiej (Wroctaw)
wybrano mgra Ryszarda Rysnika (Lubin).
Petny protokét obrad znajduje sie na
stronie www.jow.pl. List sprawozdawczy
prof. Jerzego Przystawy publikujemy
W numerze.



6 lutego 2010, na Uniwersytecie
Wroctawskim Il Bal Karnawatowy
JOW-u, na ktérym bawito sie 110
0so6b.

14 lutego 2010, Wroctaw. Kolejne
wiamanie do Biura Krajowego Ruchu
przy ul. Biatoskérniczej 3/1. Lupem
wtamywaczy padta elektryczna dmu-
chawa i ré6zne drobiazgi. Wtamanie
nastgpito w identyczny sposéb, jak
w grudniu. Zarzad Zasobu Komunal-
nego odméwit zgody na zatozenie
krat, powotujgc sie na polecenie
konserwatora zabytkow.

15 lutego 2010, Wroctaw. Prof.
Przystawa interweniuje w sprawie za-
bezpieczenia lokalu u wiceprezydenta
Adama Grehla, ktéry obiecuje pomoc
W rozwigzaniu problemu.

15 lutego 2010, Lublin. Z inicjatywy
Krzysztofa Kowalczyka ukazat sie 23
numer ,WoJOWnika” (Niezaleznego
biuletynu Ruchu Obywatelskiego na
rzecz JOW).

18 lutego 2010, Sucha Beskidzka.
Prof. Jerzy Przystawa i mgr Wojciech
Kazmierczak spotkali sie w Hotelu
.Monttis” z liczng grupa samorza-
dowcow i mieszkancow regionu. Go-
spodarzem spotkania byt p. Andrzej
Pajak, starosta suski.

19 lutego 2010, Uniwersytet Rze-
szowski. Z inicjatywy Kota Naukowe-
go Politologéw, prof. Jerzy Przystawa
i mgr Wojciech Kazmierczak spotkali
sie z nieliczng grupa mieszkancow
Rzeszowa. Wywiad z prof. Przystawg
przeprowadzit red. Jaromir Kwiat-
kowski i opublikowat w ,Nowinach
Rzeszowskich”.

19 lutego 2010, Nowa Deba. Prof.
Przystawa i Wojciech Kazmierczak
spotkali sie Domu Kultury z liczng
grupa mieszkancéw. Spotkanie zor-
ganizowato Towarzystwo Kultury
Powszechnej ,Ratusz” i Bractwo
Rycerskie Miasta Nowa Deba. Po
diugiej i ciekawej dyskusji rozmowy
kontynuowano do p6znych godzin
nocnych w siedzibie Bractwa. Szcze-
gotowa relacja z tych spotkan w ar-
tykule J. Przystawy Dwa swiaty, czy
dwie Polski:
http://www.jow.pl/index.php?i-
d=43&tx_ttnews][tt_news]=1137&tx_
ttnews[backPid]=70&cHash=2e6f-
f5eacb

Szczegolnie ozywiona dyskusja in-
ternetowa wokét tego artykutu toczyta
sie na blogu: www.jerzyprzystawa.
salon24.pl

22 lutego 2010, Jelenia Géra. Prof.
Jerzy Przystawa wygtosit dwa wy-
ktady pt. Znaczenie i rola ordynacji
wyborczej do Sejmu dla funkcjo-
nowania paristwa i spoteczeristwa
obywatelskiego dla studentéw Uni-
wersytetu Ekonomicznego we Wro-
ctawiu. Organizatorem spotkan byto
Studenckie Koto Naukowe ,Politicus”.
Wyktadoéw wystuchato ok. 200 studen-
tow uczelni.

dziec¢ zaden z powaznych politykow.
Podczas oficjalnej wizyty w stycz-
niu 2009 roku, w ostatniej chwili
Prezydent, Premier i lider opozycji
Janukowicz zgodnie zrezygnowali
ze spotkan z szefem polskiej dy-
plomacji. Nietakt? Nie, po prostu
chtodna kalkulacja i gorzka dla
Polski swiadomos¢ tego, ze Polski
Minister nie ma wiele do powiedze-
nia i zaoferowania.

Wypowiedzi Ministra, o tym ile
zrobilismy dla naszych wschodnich
partneréw, wygtoszone podczas
konferencji w Fundacji Batorego,
nalezy uzna¢ za dramatyczng pro-
be ratowania wtasnej twarzy. Ale
faktow nikt nie zmieni. To, czym sie
chwali Sikorski jest dos¢ miatkie.
Optaty za wizy zmniejszono, gdyz
niektore kraje Unii Europejskiej
usilnie nas namawiaty do tej ini-
cjatywy. Maty Ruch Graniczny
wprowadzano najwolniej jak to tylko
mozna sobie wyobrazi¢. Po ponad
roku od decyzji zaczety wchodzi¢
w Zycie umowy, ktore wcale przeciez
nie majq rangi traktatow. A kiedy
bedzie pozgdany efekt dla miesz-
karicow rejonéw przygranicznych?
Trzeba zapytac konsulow w przygra-
nicznych urzedach. Nie wiadomo czy
znajdq czas na rozmowe, gdyz muszq
obstugiwac wielotysieczne kolejki
aplikujacych o wizy i Karty Polaka.
MSZ nie ma sit i Srodkéw, aby po-
radzi¢ sobie z prostym problemem
obstugi petentow.

Granica polsko-ukrainska, z jej
kolejkami i upokorzeniami, musi
by¢ taka, jaka jest gdy: to akurat
nie wchodzi w obszar zainteresowan
polskich oligarchow i ich zaufanych
przyjaciot w Warszawie.

Obrona

Troche lepiej na tym tle ma
si¢ sytuacja w armii. Pozytywnym
przedsiewzigciem jest uzawodo-
wienie polskiego wojska. Mozna
réznie ten proces oceniaé. Ale nie
ma watpliwosci, ze zblizy on nas
do standardow Sojuszu NATO.
Dzi$ liczy si¢ bowiem nowoczesna,
dobrze wyszkolona armia.

Polscy zotnierze obecni sa na
misji w Afganistanie. [ moim zda-
niem brakuje w Polsce jednoznacz-
nego ich wsparcia duchowego
i materialnego. Polacy sq mocno
podzieleni co do sensu tej wojny, co
wykazuja badania opinii publiczne;j
CBOS z wrzesnia 2009. Az 76 proc.
wyraza dezaprobate dla tej misji.

Polityka spoteczna

Natomiast od zawsze Polacy
zainteresowani sa polityka spo-
teczna. To kryterium wydaje si¢
by¢ najczesciej brane pod uwage
w wyborach. Zapowiedz reformy
rolniczych ubezpieczen KRUS
przez PO, jesli wierzy¢ badaniom,
pozwolita jej zdoby¢ olbrzymia
cze$¢ wyborcow. Bowiem fakt, ze
wielu rolnikéw nie ptaci podatkow
jest oczywiscie sprzeczny z kon-
stytucyjna zasada rownosci wobec
prawa. I jest kolejnym elementem,
ktoéry sprawia iz panstwo polskie jest
niesprawiedliwe.

Podobnie niesprawiedliwy jest
system emerytalny, ktory jest oparty
na biezacych srodkach z podatkow.
W 2009 roku dowiedzieliSmy sie¢
wigcej na temat kondycji systemu
emerytalnego. Przytocze opinig
eksperta, ekonomisty, bytego wi-
ceministra finanséw dra Cezarego
Mecha (cato$¢ dostepna jest na stro-
nie www.obserwatorfinansowy.pl):

Pod koniec ubiegtego roku ZUS
ujawnit, ze na kontach emerytalnych
pracownikow znajduje sie 495 mld
zt. Jednoczesnie wyliczyt, ze jego
zobowiqzania z tytutu kapitatu po-
czqtkowego, dotyczqce 7 min ubez-
pieczonych z 11 min uprawnionych,
wynoszq 1 bln 270 mld, czyli ok. 100
proc. PKB. Jesli dodamy kwoty z kont
do sumy kapitatu poczqtkowego, to
dtug ZUS, ktory nie ma pokrycia
w aktywach, wyniesie 1 bilion 765
mld zt, a wiec prawie trzykrotnie
wiecej od oficjalnego dtugu budzetu
panstwa. Ciezar splaty tego dtugu
spada na przysztych podatnikow.

Zobowiqzania te nie obejmu-
Jja catosci kapitatu poczqtkowego
wszystkich uprawnionych ani tych,



ktorzy aktualnie pobierajq emerytury
w starym systemie. Te zobowiqzanie
sq rowniez bilionowe. Ponadto jedy-
nie z powodow starzenia sie naszego
spoteczeristwa nalezy oczekiwac
koniecznoSci zwiekszenia podazy
ustug medycznych o 3 proc. rocznie.
Wydatki na osoby starsze sq 4 razy
wieksze od wydatkéw na miodych,
przy czym 2,5 razy wieksze na ustugi
ze strony lekarzy, 3 razy wieksze na
lekarstwa, 4 razy wieksze na swiad-
czenia szpitalne, 10 razy wigksze na
opieke nad chorym w domu i az 30
razy wieksze na opieke pielegniarskq.

Na $wiecie analizowane sa
r6zne dziatania wspierajace finanse
publiczne, polegajace na wsparciu
rodzin. Bo gdy rodzi si¢ dziecko,
w rodzinie koszty utrzymania
wzrastaja $rednio o 30 proc. Kraje,
ktore sa skuteczne w kreowaniu
polityki prorodzinnej i maja prosta
zastepowalno$¢ (Francja i kraje
nordyckie), wprowadzity skutecz-
ne pakiety prorodzinne — wynosza
one 3-4 proc. PKB bezposredniego
wsparcia dla rodzin. Wedtug ra-
portéw unijnych Polska najgorzej
dba o rodzine i dzieci. Na pomoc
spoteczng i Swiadczenia rodzinne
wydajemy rocznie tylko 0,8 proc.
naszego PKB, trzy razy mniej niz
przecietny kraj cztonkowski.

A sytuacja demograficzna w na-
szym kraju jest zta. W 2007 r. zyto
38,116 miln obywateli, ale do 2030
roku ich liczba spadnie o 1,5 mln,
ado 2050 r. — az 0 6 mlIn os6b. Jed-
noczesnie silnie zmieni sie struktura
wieku. Liczba 0s6b w wieku emery-
talnym zwiekszy si¢ o ponad potowe
w 2030 1. i podwoi si¢ po 2050 roku.

Gtowng przyczyna starzenia
si¢ spoteczenstw jest wzrastajaca
dlugos$¢ zycia w powiazaniu ze
spadkiem dzietnoSci, z przecigtnie
4,3 dzieci na jedna kobiete w 1970 .
do 2 w 2050 roku. W Polsce wskaz-
nik ten jest dramatycznie niski, gdyz
wynosi ok. 1,3.

W krajach OECD w 1980 r. na
jednego emeryta przypadato 5 pra-
cujacych, w 2050 r. pracujacych be-
dzie zaledwie 2. W Polsce na skutek

jednoczesnego spadku liczby oséb
w wieku produkcyjnym i szybkiego
przyrostu oséb w wieku emerytal-
nym liczba pracujacych w wieku
produkcyjnym przypadajaca na
jedna osobe w wieku emerytalnym
spadnie z poziomu 2,68 w 2007 r.
do zaledwie 1,46 juz w 2030 roku.

W efekcie stoimy w obliczu
kryzysu systemu zabezpieczenia
emerytalnego i zdrowotnego. Refor-
ma systemu zdrowia si¢ nie udata.

JOW

Mysle, ze warto wspomniec,
w jaki sposob politycy postuguja sie
bardzo nosnym, coraz powszechniej
rozumianym i jedynym postulatem,
ktéry moze rozpocza¢ prawdzi-
we zmiany w Polsce. Postulatem
wprowadzenia jednomandatowych
okregéw wyborczych.

Po 100 dniach swojego urzedo-
wania 24 lutego 2008 r. na specjalnej
konferencji prasowej premier Do-
nald Tusk i jego 6wczesny sekretarz
stanu w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow Stawomir Nowak przed-
stawit plany rzadu na jak to méwiono
300, 1000 1 3000 dni. Znalazto sie
w nich wprowadzenie jednomanda-
towych okregéw wyborczych.

Po prawie dwoch latach o JOW
zaledwie do Senatu zaczeta moéwié
partia braci Kaczynskich.

Fot. Jarostaw Paczkowski

Moim zdaniem jest to osiagnig-
cie Ruchu na rzecz JOW, ktéry
systematycznie wymusza na poli-
tykach wypowiadanie tego rodzaju
obietnic. Bowiem postulat JOW
staje si¢ coraz bardziej popularny.

Z przedstawionego przeze mnie
obrazu wytania si¢ Polska, ktora
wymaga zmian. Ale do ich prze-
prowadzenia nie sa zdolni politycy
ani ci, ktérzy sa, ani ci, ktérzy
przyjda z wyboréw w obecnej lub
innej formie ordynacji pochodne;j
od proporcjonalnej. Bowiem ta
ordynacja zapewnia wiadze lide-
rom partyjnym. Wymowna, w tym
wiasnie kontekscie wydaje mi si¢
decyzja premiera Tuska, ktéry zre-
zygnowal z ubiegania si¢ o urzad
prezydenta, a postanowit skupic¢
si¢ na przywodztwie swojej partii.
W ten sposob pokazat gdzie na-
prawde znajduje si¢ realna wiadza.

Pozwolg sobie na koniec wypo-
wiedzie¢ gto$no opinig, jak sadze
wszystkich zwolennikow JOW. Te
tragiczna sytuacje, w ktorej znajduje
si¢ Polska od ponad dekady, moze
zmieni¢ wprowadzenie jednoman-
datowych okregéw wyborczych
i ordynacji wigkszoSciowej w jej
czystej postaci.

Wroctaw, 6 lutego 2010

6 lutego 2010 r. na Uniwersytecie Wroctawskim odbyto sie Walne Zgromadzenie
Cztonkéw Stowarzyszenia na rzecz Zmiany Systemu Wyborczego ,JOW”.



zaletach i wadach ordy-

nacji wigkszo$ciowych

i proporcjonalnych po-

wiedziano i napisano
w ostatnich latach juz chyba wszyst-
ko; stad nie jest moim zamiarem
dorzucanie argumentéw za jednym
czy drugim stanowiskiem.

Chciatbym natomiast zwrdci
uwage na pewien aspekt psycholo-
giczny, ktory nie powinien by¢ po-
mijany w dyskusji nad koncepcjami
prawa wyborczego — powszechnie
juz uwazanymi za zle.

Otéz, jesli mechanizm wy-
borczy jest gtdwnym instrumen-
tem praktyki demokratycznej, to
najwigkszym grzechem naszej
nastoletniej demokracji jest wia-
$nie to, ze wyborcy, zmuszeni do
postugiwania si¢ tym narzedziem
w warunkach ordynacji proporcjo-
nalnej, aczkolwiek wiedza na czym
polega sama technika gltosowania,
to jednak nie rozumieja logiki
tego systemu, a zatem i jego konse-
kwencji. Oznacza to, ze nie znajac
podstawowego mechanizmu kre-
owania klasy politycznej, zawsze
beda narazeni na rozminiecie sie
swego zamierzonego dzialania
Z jego rezultatem.

To, co dzieje si¢ w biurach
komisji wyborczych, jest dla zwy-
kiego wyborcy czarng magia. A nad
glosami oddanymi w wyborach pro-
porcjonalnych odbywaja si¢ czary
przedziwne, szczeg6lnie wtedy, kie-
dy stosuje si¢ progi wyborcze. Jesli
np. wyborca gtosowat na partie,
ktora nie przekroczyta progu, a ta-
kie w 1993 r. zgromadzity 35%, to
jego glos zasilit de facto stan posia-
dania partii, ktére zdobyty owe 5%,
a na ktore przeciez nie glosowat.
Zauwazmy, ze byty to partie, ktore
moglty by¢ mu programowo bliz-

Notka o autorze:

Jerzy Adam Stepien, senator (1989-
1993), Generalny Komisarz Wy-
borczy (1990-93), wiceminister
MSWiA (97-99), od 1999 sedzia
Trybunatu Konstytucyjnego, 2006-
-2008 Prezes TK
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sze, ale takze 1 takie, ktore odbierat
jako wrecz wraze. Jego glos zostat
niejako przeniesiony w czeSciach
utamkowych na te wszystkie partie,
ktore prog przekroczyty, i to w pro-
porcjach odpowiednich do liczby
zdobytych przez nie mandatow.
Nic wigc dziwnego wigc, ze np.
partie koalicji wygrywajacej, ktore
w tamtych wyborach zdobyty okoto
35% gtoséw miaty w latach 93-97

Jerzy Stepien

stosuja skomplikowane metody
przeliczania gtoséw na mandaty,
aby mozliwie sprawiedliwie, a przy-
najmniej wedtug jakiego$ przy-
jetego, obiektywnego kryterium,
zagospodarowac reszty z dzielenia.
Zawsze jednak powinno zmierzac
si¢ do tego, aby te dwie pozycje
(gtosy i mandaty) pozostawaly,
w przypadku kazdej partii, w moz-
liwie zblizonym do siebie stosunku.

Dysproporcjonalna
proporcjonalnosc

az 67 % miejsc w parlamencie. Stad
nalezy uzna¢ za prawdziwa teze,
ze elekcja z 1993 r. byla w istocie
dysproporcjonalna. Idea, celem
proporcjonalnosci jest bowiem to,
aby w efekcie stosunek liczby uzy-
skanych przez poszczegélne listy
mandatow do sumy miejsc do zdo-
bycia wyrazat si¢ takq samgq liczba
(proporcja), jak liczba okreslajaca
stosunek gtoséw zdobytych przez
dang liste do sumy gtosow odda-
nych na wszystkie partie. Tymcza-
sem wida¢ goltym okiem, ze partie
koalicji uzyskaty w 1993 r. prawie
dwukrotne przebicie...

Wracajac do gtownego watku:
— jesli twoja partia uzyskata 20%
gloséw, powinna mie¢ w 460-0so-
bowym parlamencie 92 fotele. Zy-
cie nie jest jednak takie proste. Ta
operacja uda si¢ tylko przy niewiel-
kich liczbach okrqgtych z dwoma
zerami na korcu oraz z zatozeniem
procentéw wyrazanych w liczbach
catkowitych, i to zresztg nie zawsze.
W rzeczywistosci gltosy nigdy nie
przetoza si¢ idealnie na mandaty,
bo realnie dzieli¢ bedziemy liczby
wielkie i niezaokraglone, a procenty
beda miaty utamki po przecinku.
Stad systemy wyborcze, poszu-
kujac uniwersalnego algorytmu,

Stanu idealnego, z algebraicznego
punktu widzenia, bowiem nie da
si¢, oczywiscie, osiagnac.

Istota reprezentaciji

W kreowaniu demokratycznej
wiadzy publicznej zawsze powinno
chodzi¢ o to, aby sktad parlamentu
(samorzadowej rady) odpowiadat
rzeczywistym sitom opcji docho-
dzacym do glosu w danym momen-
cie. To zrozumiate, ze kazdej partii
zalezy na wygranej, ale paradoksal-
nie powinny one robi¢ wszystko,
aby... nie uzyska¢ wiekszej liczby
mandatéw, niz wynikatoby to z rze-
czywistego rozktadu sit w elektora-
cie. W przeciwnym wypadku cata
zabawa w demokracje¢ nie ma sensu,
bo kazda nadreprezentacja niespra-
wiedliwie krzywdzi pozostatych.
Jesli dzieje si¢ inaczej — wybory sa
jedynie zastona dymng dla innych
celow niz stuzenie spoteczenstwu.
Stuzebnos$¢ wiadzy publicznej
w panstwie demokratycznym w tym
si¢ mianowicie najtrafniej wyraza,
ze parlamentarna wigkszo$¢ powo-
luje rzad, lub go akceptuje (udziela
wotum zaufania): minister to po
tacinie stuga...

Zauwazmy — jeSli partia ma
nadreprezentacj¢ w parlamencie,



a przede wszystkim, kiedy mniej-
szo$¢ elektoratu ma wiekszo$¢é
w izbie, postowie tej partii zmuszeni
sa realizowac swoj program mniej-
szoS$ci, to oczywiste, ale woéwczas
niereprezentowana odpowiednio
wigkszo$¢ i tak dobijaé si¢ bedzie
0 swoje racje, i to niejako w pro-
porcji do swej rzeczywistej sity —
tyle tylko, ze bedzie to musiata juz
robi¢ poza parlamentem. Wszyscy
wikltaja si¢ wtedy w sprzecznos¢
rozsadzajaca cywilizowane zycie
polityczne, ktére miato si¢ przeciez
kanalizowa¢ glownie w ciatach
przedstawicielskich. Dopoki wigc
liderzy partyjni beda dazyli do uzy-
skania nadreprezentacji, tak dtugo
beda dowodzi¢ niezrozumienia pod-
stawowej zasady demokracji i zdaje
si¢ tak dtugo beda mieli ktopoty...
z konczeniem. Tu naprawde nie da
si¢ liczy¢ sit na zamiary.

Po co progi?

Wymyslono je po to, by ratowaé
parlament przed rozdrobnieniem
i tym samym utatwié tworzenie
rzadu —mniejsza liczba, za to wigk-
szych klubéw, ma tu rzeczywiscie
utatwione zadanie. Mechanizm ten
wzmocniono tzw. konstruktywnym
wotum nieufnosci, polegajacym na
mozliwo$ci zmiany premiera tylko
w przypadku jednoczesnego powo-
tania nowego. Kon, jaki jest —kazdy
widzi. Przynajmniej od dwunastu
lat. Podziat sit w parlamencie pod
koniec kadencji niewiele ma wspol-
nego z poczatkowym obrazem,
z kolei mechanizm blokujacy zmia-
n¢ premiera prowadzi w naszych
warunkach do uporczywego trwania
stabych rzadéw mniejszosciowych
az do nastepnego rozdania wybor-
czego, a gléwnie — do zaklinczowa-
nia szefa rzadu, wskutek niemocy
podzielonej opozycji i tzw. parla-
mentarnego planktonu.

Ordynacja proporcjonalna
w polskich warunkach pozwala na
efektywne programowe rzadzenie
najwyzej przez rok — pdzniej jest
juz tylko rozpacz. To oczywiscie
nie jedyne mankamenty stabego

rzadzenia w Polsce. Do tego trze-
ba doda¢, pozostawiajac na boku
przestgpcze patologie, kompletne
niezrozumienie, czym sg gabinety
ministrow, jak je budowa¢ i do
czego stuza, na czym polegaja
mechanizmy koordynacji decyzji
w skali rzadu, dalej — anachroniczny
sposob tworzenia budzetu panstwa
na etapie rzadowym, katastrofalny
brak zrozumienia przez rzadzacych
dla istoty stuzby cywilnej, ktora
wiasciwie pojmowana zawsze stuzy
rzadowi lepiej niz doraznie zatrud-
niani na szczeblach urzedniczych
(niepolitycznych) klientow szefa
resortu itd., itd.

Grzech pierworodny

Juz od dawna nie mam watpli-
wosci, ze istota ordynacji propor-
cjonalnej jest rozumiana wytacznie
przez politologéw, urzednikow
wyborczych, pewna grupe polity-
kow, jeszcze mniejsza dziennikarzy
(nawet nie wszystkich od polityki),
apozatym kregiem — przez Sladowa
cze$¢ wyborcow. Nie dysponuje
wynikami odpowiednich badan
i zapewne mocno przesadze, jesli
populacje rozumiejaca sens i me-
chanizm ordynacji proporcjonalne;j
okresle na 5%. W trakcie wyktadu
na uniwersyteckim studium pody-
plomowym, ktérego uczestnika-
mi sg najczesciej politycy, radni
i urzednicy samorzadowi, poSwie-
cam na problematyke wyborcza
petne 4 godziny, a wyktadowi
nadaje posta¢ konwersatoryjna.
Tlumacze wszystko ab ovo, ograni-
czajac si¢ do podstawowych zasad
i mechanizmoéw, zdumiewajac si¢
za kazdym razem, ze takze na tym
poziomie, ludziom juz z dyplomami
i do$wiadczeniem — konieczne jest
wyjasnianie rudymentariow.

Ot6z to wtasnie: nie moz-
na zaklada¢, ze wyborcy beda
utozsamia¢ si¢ panstwem, jesli
mechanizm kreowania wladzy
publicznej bedzie niezrozumialy.
To jest najwiekszy, chcialoby sie
powiedzie¢ — pierworodny grzech
naszej panstwowosci. Co wiecej

— mozna bez trudnosci udowod-
ni¢, ze ani w II Rzeczypospolitej,
ani oczywiscie po wojnie, ani po
Okraglym Stole, ani nigdy pdzniej,
powtarzam — nigdy w calej naszej
najnowszej historii nie obowiazy-
wat w Polsce system wyborczy po
prostu zrozumiaty dla ludzi... Przed
wojna tez mieliSmy ordynacje pro-
porcjonalne (do 1935 r.), a pozniej
wymys$lono taki system wigkszo-
Sciowy z okregami dwumandato-
wymi i wprowadzono takie zasady
zgtaszania kandydatéw, ze trudno
by od tej chwili méwi¢ w ogole
o zachowaniu demokratycznych
procedur wyborczych co do zasady.

A zatem wiek XX uptynat nam
badz to bez wyboréw, badz to pod
rzadami ztego prawa wyborczego.
Maja wiele stusznosci zwolennicy
pogladu, ze ordynacja wyborcza
jest w pewnym sensie wazniejsza od
konstytucji. OczywiScie, to pewien
skrét myslowy, ale pamietajmy, ze
konstytucja zalezy od konstytuanty,
a jej ksztatt z kolei — od kreujacego
ja systemu wyborczego. Konstytu-
cjaoperuje w duzej mierze tre$ciami
niedookres§lonymi, klauzulami ge-
neralnymi, ale w drodze wtasciwej
interpretacji jej przepiséw da sie
czasami wiele uratowac z punktu
widzenia zdrowego rozsadku. Or-
dynacja za$ to gtdéwnie bezduszny
algorytm. Stosowania konstytucji
nie da si¢ skomputeryzowac, proce-
dury wyborcze — tak, od poczatku
do kornca, od techniki glosowania
po wskazanie postowi konkretnego
fotela w parlamencie. Wniosek stad,
ze z naprawg konstytucji, w wielu
miejscach bardzo niedoskonata,
mozna jeszcze poczekac, naprawa
systemu wyborczego jest niezbedna
juz teraz.

Czesto pada taki oto argument:
owszem ordynacja wigkszosciowa,
szczegdlnie z okregami jedno-
mandatowymi, ma swoje zalety,
problem wszakze ma by¢ w tym,
ze my jeszcze nie dorosliSmy do
takiej ordynacji. Moim zdaniem jest
doktadnie odwrotnie. To witasnie ta
prosta w mechanizmie wyborczym
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ordynacja géruje nad wszystkimi in-
nymiito z jednego powodu: system
Jeden wyborca — jeden gtos oddany
na konkretnego cztowieka, ale juz
nie na listg, pozwala w sposob psy-
chologicznie absolutnie zrozumiaty
panowaé¢ wyborcy nad procesem
wyborczym, w petni rozumiec jego
istote i zawsze przesledzi¢ konse-
kwencje tego najdonioS$lejszego
dla wyborcy aktu. W tym sensie do
postugiwania si¢ ordynacja z okre-
gami jednomandatowymi zawsze
jesteSmy wystarczajaco przygoto-
wani, natomiast w zadnym wypad-
ku nie mozna zaktada¢, ze taki sam
stan pierwotnego komfortu zapew-
nia nam ordynacja proporcjonalna.
To wiasnie do niej wyborcy musie-
liby dojrzeé, poprzez odpowiednie
przygotowanie i przede wszystkim
— poprzez uprzednie zrozumienia
jej mechanizmu. Dzi§ mamy mode
na transparentnos$¢. Z tego punk-
tu widzenia wybory z okregami
jednomandatowymi sa absolutnie
transparentne, za$ proporcjonalne —
kompletnie nietransparentne.

Kto powinien mie¢ tatwiej

Prawda jest natomiast, ze do
ordynacji wigkszo$ciowej musza
dorosng¢ politycy. Okregi jedno-
mandatowe wymuszajg bowiem na
nich catkiem odmienny typ zacho-
wan, niz ten, ktérego si¢ wyuczyli
na bazie ordynacji proporcjonalne;j.
Wystarczy zwréci¢ uwage, bez
wigkszego zaglebiania si¢ w te
problematyke, ze okreg jednoman-
datowy bezwzglednie wymusza na
politykach, a gtdwnie na liderach
partii politycznych, konieczno$¢
zawierania koalicji przedwybor-
czych (wszak w okregu jedno-
mandatowym wygra¢ moze tylko
jeden), w sytuacji kiedy ordynacja
proporcjonalna (w naszych warun-
kach jest to zresztg bardzo rzekoma
proporcjonalno$¢) daje im to, co lu-
big najbardziej — bezkarne napinanie
mies$ni 1 harcowanie az do chwili
ogloszenia ciszy przedwyborcze;j.
Na zawieranie koalicji przyjdzie bo-
wiem czas po wyborach. Co wiecej
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— proporcjonalny system wyborczy
wrecz takie zachowanie wymusza.

Przy okregach jednoman-
datowych partie o podobnych
programach sa sojusznikami
i szukaja porozumienia, poniewaz
apeluja do tego samego mniej wie-
cej elektoratu. Musza wigc zacieraé
réznice i podkresla¢ podobienstwa.
Beda zabiega¢ o najlepszych kandy-
datéw i caly czas porozumiewac si¢
co do tego, w jakich okregach ich
najlepsi kandydaci maja najwicksze
szanse. JeSli wygraja — moga na-
tychmiast tworzy¢ rzad. Kampania
wyborcza w walce na wspélnym
froncie bowiem ich zblizyta, a na-
wet moze scementowata.

System proporcjonalny premiu-
je natomiast strategi¢ catkowicie
odmienna: w tym przypadku partie
o zblizonych programach musza si¢
w kampanii przedwyborczej zwal-
czaé, bo odwotujac sie rowniez do
tego samego elektoratu, musza wy-
kazaé, dlaczego ida osobno — beda
wigc niekiedy nawet sztucznie pod-
kreslac réznice programowe i na site
zaciera¢ podobienstwa. Jak trudno
bedzie udowodni¢ réznice, to za-
wsze mozna jeszcze siegnac po...
ethos. Pamietajmy, Ze politycy nie
koniecznie z natury sa tacy, jak si¢
prezentuja, szczego6lnie ci bardziej
doswiadczeni. Reguty kampanii
wyborczej (a ta trwa od wyboréw
do nastepnych wyboréw) wymusza
nanich swego rodzaju gre¢ z innymi
aktorami tej sceny i z widownig
(elektoratem). Analogie z teatrem
sa tu absolutnie uzasadnione — stad
najwieksze kariery robig ci dzien-
nikarze, ktérzy potrafia najlepiej
pokazac politykéw w ich poza-
scenicznych garderobach, domach
i wszedzie tam, gdzie trudno im
ukry¢ prawdziwy, a czgsto skrywa-
ny wizerunek.

W okregu wielomandatowym
kazda z partii blizniaczych musi
najpierw ugra¢ co$ dla siebie.
Na tworzenie koalicji przyjdzie
czas p6zniej, kiedy realnie poli-
czy si¢ zdobyte fotele i chociaz
troche zeskrobie btoto. Dlatego

tez przecietny wyborca np. Unii
Demokratycznejz 1991 r., ktoremu
ttumaczono, dlaczego dla jego partii
najwickszym wrogiem w kampanii
sa ZChN i inne partie o solidarno-
Sciowym rodowodzie, nie mogt sie
nadziwi¢, ze wszystkie te partie
stworzyty razem rzad Hanny Su-
chockiej. Pot biedy wyborca UD,
ale elektorat ZChN do dzi§ tego po-
jac¢ zapewne nie moze. Takie wolty
na tle okregdéw jednomandatowych
nie sa mozliwe. Tu nie ma konku-
rentow taktycznych — sa tylko realni
przeciwnicy. Ordynacja z okregami
jednomandatowymi bezlito$nie
tnie po skrzydtach, pozostawiajac
skrajnosci poza parlamentem — albo
wiec musza szuka¢ miejsca w ko-
alicji, albo z czasem skazane sg na
znikniecie.

To jest oczywiScie stabo$¢ tej
ordynacji, ze wzgledu na postulat re-
prezentatywnosci wybieranego ciata,
ale przynajmniej skutkéw cigcia nikt
tu nie probuje maskowac. Zyskuje
sie natomiast wiele: przede wszyst-
kim mozliwo$¢ szybszego tworzenia
trwatego rzadu, bez podtrzymu-
jacych go protez proceduralnych
w rodzaju progdw, konstruktywnego
wotum nieufnosci, wczesniej list kra-
jowych itd. Okregi jednomandatowe
pozbawiaja ztudzen reprezentantow
skrajnos$ci — system proporcjonalny
pozwala im natomiast ciagle trzymac
ogien pod kotlem, tworzac catkiem
realna nadzieje.

U podtoza idei chronienia
mniejszo$ci w drodze ordyna-
cji proporcjonalnej lezy zatoze-
nie, ze rozktad opcji politycznych
w spoleczenstwie jest jaka$ trwalg
rzeczywisto$cia, podobnie jak
reprezentujace te opcje podmioty
w postaci konkretnych ugrupowan.
Tak jednak poza kregiem starych
demokracji nigdzie nie dzieje sie.
A i tam zmiana ordynacji wybor-
czej potrafi wprowadzi¢ sporo
zamieszania. Jak wiadomo, Partia
Le Pena znalazta sie we francuskim
Zgromadzeniu Narodowym tylko
dlatego, ze lewica chciata podzieli¢
prawice i wprowadzita na jedna



kadencje system proporcjonalny.
W nastepnych wyborach wrécono
do okregoéw jednomandatowych
i skrajny Front Narodowy znalaz}
miejsce juz tylko w Parlamencie
Europejskim i oczywiscie tylko
dzigki obowiazujacej tam ordynacji
proporcjonalnej. Z tego punktu wi-
dzenia pewnej racjonalnosci upatry-
watbym w postulacie wprowadze-
niu proporcjonalnosci w Zjedno-
czonym Krolestwie, czy w Stanach,
ale — zgddzmy si¢ — w Polsce nic
trwatego na scenie politycznej nie
powstato, a o zdecydowanie okre-
Slonych opcjach dtugo, z uwagi na
dynamike przemian spotecznych
i gospodarczych, nie bedziemy
mogli jeszcze mowic.

Wydaje si¢ wigc, ze koniecz-
nos¢ utrzymania proporcjonalnosci
w naszych warunkach oparta jest
o bledna diagnoze stanu spoteczen-
stwa i jego samoswiadomosci, a je-
§li tak — to tu nalezatoby upatrywaé
gtéwnej przyczyny rozchwiania
nastrojow politycznych. Niczego
wiec u nas proporcjonalno$¢ nie
uratuje i przed niczym nie uchroni.
Taka ordynacja moze bowiem jedy-
nie tworzy¢ sztuczne i przypadkowe
byty, kreowane jedynie ze wzgledu
na efekt elekcyjny. Swietnie np.
odczytala swego czasu ordynacje
z 1991 r. KPN, tworzac co najmnie;j
dwa podmioty wyborcze, po to by
powiekszy¢ sukces i sukces odnio-
sta. Ale czy to tej partii pomogto
w czymkolwiek na dalsza metg?
Z kolei PSL upierato si¢ przy ma-
tych okrggach wyborczych, liczac
na to, ze bedzie to Zrédtem jego po-
wtarzalnych sukcesow wyborczych.
Tak bylo, owszem, raz — w 1993 r.
Male okregi daty tej partii premig,
ale juz cztery lata pdzniej byty przy-
czyna jej kleski, poniewaz tym ra-
zem premia przypadia AWS, ktéra
powstata z partii przegrywajacych
z kretesem elekcje’93, dajac tym
samym fory i PSL, i SARP (SLD).

Ta pobiezna analiza wskazuje,
ze proporcjonalno$¢ w nieustabi-
lizowanych warunkach politycz-
nych prowadzi do przypadkowosci

reprezentacji. Determinowana jest
ona bowiem w duzym stopniu za-
chowaniami lideréw partyjnych,
trafnoscia lub btedami ich decyzji,
a nie rzeczywistym uktadem sit
w spoteczenstwie. Kleska przywdd-
cow nikt si¢ oczywiscie przejmowac
nie bedzie — rzecz jednak w tym,
ze zycie publiczne nie sprowadza
si¢ tylko do ruchdw na scenie poli-
tycznej: kleski lideréw nie obciazaja
ich samych — bo przeciez zniknigcie
ich ze sceny (zwykle na krétko, do
czasu kiedy nie poprawia taktyki)
powoduje, ze wyborcy traca na
okres kadencji swe przedstawiciel-
stwo, a to juz jest powazny szkoput,
chyba ze ta nie prezentowana cze-
Scia spoteczenistwa nie musimy sie
przejmowac. ..

Kazda ordynacja jest z pewno-
$cia forma, za pomoca ktérej chce-
my ujac i wyrazi¢ jakas$ polityczna
tre$¢. Moze wiec tu, w ztym doborze
narzedzi koniecznych do uchwyce-
nia politycznego zywiotu w karby
cywilizowanego zycia publicznego,
nalezy poszukiwaé przyczyn jego
karykaturalnos$ci? W kazdym razie
Z mojego obserwatorium tak to si¢
wlasnie jawi.

Zeby partie rosty w site

Poniewaz jednak to wyborcy
majg problem z ordynacja propor-
cjonalna, a politycy z wigkszoscio-
wa — pora zapytac¢: czyje klopoty
powinny by¢ rozwigzane w pierw-
szej kolejnosci?

Nie raz styszymy taki argument:
nie da si¢ silnego demokratycznego
panstwa budowac bez silnych partii
politycznych, a poniewaz umacnia-
niu organizacyjnemu partii lepiej
stuzy ordynacja proporcjonalna,
tym samym system proporcjonalny
jest korzystniejszy w ostatecznym
rozrachunku takze dla budowy sil-
nego panstwa. Innymi stowy, ponie-
waz tabakiera jest dla nosa, trzeba
zadbaé o tabakierg, by w konse-
kwencji nos miat komfort... Prawdy
trzeba szuka¢ jednak gdzie indziej
— demokracja to przede wszystkim
wigkszo$§¢ zdolna do sprawnego

rzadzenia i opozycja, potrafiaca
budowaé alternatywny program
i odpowiednie dla niego struktury
osobowe i tym samym gotowa do
natychmiastowego przejecia steru
panstwa, gdy przyjdzie na nia czas.

Tylko na pierwszy, teoretycz-
ny, rzut oka moze si¢ wydawac, ze
okregi jednomandatowe prowadza
do rozproszenia sceny polityczne;j.
Ten argument jest demagogicz-
nie naduzywany, do$¢ bowiem
przyktadow na Swiecie, ale takze
i w Polsce, ze jest inaczej. Liderzy
powaznych partii politycznych (nie
odmawiajmy im inteligencji — to
btad) po prostu zmieniaja wowczas
taktyke, i nie pozwalaja na bezkarne
harce na gtéwnej scenie politycznej,
pozostawiajac watazkom przestrzen
lokalna, a co najwyzej regionalna.
Wtasdnie ta droga najskuteczniej
wzmacniajq si¢ silne partie. W Se-
nacie, na przyktad, zawsze byta
wyrazna wiekszo$¢. To, ze czasami
zbyt duza — to inna sprawa. Dzieje
si¢ tak w rezultacie tworzenia, przy
mechanizmie wigkszoSciowym,
a wigc nieproporcjonalnym, okre-
gow wielomandatowych (dwu-,
trzy-, a obecnie czteromandato-
wych), co oczywiScie znieksztatca
sprawiedliwosciowy aspekt wybo-
row senackich. W takim systemie
kazdy wyborca ma tyle glosow,
ile jest mandatow do rozdziele-
nia w okregu i zdyscyplinowany
elektorat, nawet mniejszo$ciowy,
potrafi tym samym zwielokrotni¢
swa rzeczywista site, wykorzystujac
efekt zestrzelenia gtoséw, co musi
prowadzi¢ i w tym systemie takze
do niedobrej — jak mam nadzieje
juz wiemy — nadreprezentacji.
A kazda ordynacja, ktdéra tworzy
nadreprezentacje, nie prowadzi
tylko do zmarnowania gtosow
partii przegrywajacych. Takiego
okreslenia w odniesieniu do ordy-
nacji proporcjonalnej z progami
uzywa si¢ jednak bezpodstawnie. Te
podprogowe glosy nie sg bowiem
zmarnowane — przechodza na partie
silniejsze, ktore prog przekroczyty.

Przechodza? — to raczej rabu-

13



nek w majestacie kalekiego prawa.
Przynajmniej temu w pierwszej
kolejnosci nalezaloby wiec zapo-
biega¢, wprowadzajac do ordynacji
proporcjonalnej mechanizm prze-
noszenia glosu utraconego na partie
o wigkszych szansach, a zblizonych
programach, wzorem np. Irlandii czy
Malty, cho¢, oczywiscie, w pierw-
szym okresie spowodowatoby jesz-
cze wigcksze komplikacje catego
systemu wyborczego.

Proste jest piekne

System wyborczy z okregami
jednomandatowymi najkrotsza droga
prowadzi — jak na to wskazuje po-
wszechne zachodnie do$wiadczenie
— do wylonienia wigkszosci zdolnej
powotac rzad, czy samorzadowy
zarzad. Wybory bezposrednie pre-
zydenta (burmistrza, wojta), przy za-
chowaniu ordynacji proporcjonalnej,
pozwalaja do$¢ swobodnie zarzadzac
w urzedzie, ale juz nie w gminie (mie-
Scie). Zdaje sig, ze dowoddw na praw-
dziwos¢ tej tezy zdotaliSmy rowniez
wystarczajaco duzo juz nazbiera¢. Co
do tego natomiast, jak mechanizm
proporcjonalny wzmacnia system
partyjny — tez po ostatnich 13 latach
wiedzy nam nie brak... Przydatby
sie tu jaki$ wspotczynnik lojalnosci
wobec elektoratu (LWE), wyrazaja-
cy si¢ stosunkiem liczby cztonkow
w klubie po wyborach do ich liczby
bezposrednio przed kolejnymi wybo-
rami, ale sadze, ze bez poszukiwania
az tak precyzyjnych instrumentow
pomiarowych mamy na co dzien do$¢
zenujacej zabawy.

Pytania za$, czy Polsce jest
potrzebny sprawny rzad, oparty
o solidng parlamentarna wigkszos$¢,
czy wojtowie, burmistrzowie, prezy-
denci potrzebuja oparcia w radach,
czy mozna rzadzi¢ bez sensownej
opozycji, czy my wszyscy przypad-
kiem nie potrzebujemy i sprawnego,
skutecznego rzadu i zarazem silnej
opozycji, wreszcie czy wyborcy chca
glosowac przede wszystkim na ludzi,
za ktérymi stoja partie, czy na partie,
ktére potrafia szybko zmieni¢ ludzi
— s pytaniami retorycznymi.
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Eksperci w polityce

Wine za instrumentalizacje
systemu wyborczego pod doraZzne
interesy, niemal z wyboré6w na wy-
bory, ponosza oczywiscie politycy,
ale nie tylko oni. Pora takze przyj-
rze¢ si¢ ich eksperckiemu zapleczu.
Polscy politolodzy i prawnicy nie
wymySlili zadnej oryginalnej ordy-
nacji proporcjonalnej. Gdyby tak
byto — pochylitbym gtowe. Znajac
natomiast teoretyczne efekty sto-
sowania co najmniej kilkunastu
gtownych systemédw proporcjo-
nalnych w réznych panstwach (tu
trzeba im odda¢ sprawiedliwos$é),
jedynie kopiowali i nadal kopiuja
ordynacje proporcjonalne, tworzone
w Europie zachodniej najczesciej
przez matematykow, tyle tylko, ze
tam testowane pdzniej w tysiacach
odston wyborczych i odpowiednio
modyfikowane. Jak w tworzeniu
prawa na poczatku lat 90. przezywa-
lisSmy swoista nostalgie legislacyjna
(okreslenie prof. Huberta [zdebskie-
£0), nawiazujac do przedwojennych
konstrukcji prawnych i ustrojowych,
tak w odniesieniu do wyboréw
mamy ciagle do czynienia z rodza-
jem ustrojowego nasladownictwa,
czy wrecz snobizmu. Z tym, ze u nas
zongluje si¢ wlasciwie elementami
roznych systemoéw, bez poszukiwa-
nia glebszych uzasadnien ptynacych
spoza sfery doraznej gry. Co wigcej
— podejrzewam nawet, ze nikt, poza
matematykami, nie usiluje nawet
dociec istoty teoretycznego rachun-
ku prowadzacego w rezultacie do
zbudowania konicowego modelu.
Reszta specjalistow nie prowadzi
tu zadnych badan podstawowych —
chciatoby sie powiedzie¢ — skupiajac
si¢ wylacznie na pracach wdroze-
niowych.

Jaki jest rezultat tych wdrozen
— kazdy widzi. Ostatnie rozdanie
wyborcze dostarczylo nam nowego
materiatu do analiz i ponownego
konstatowania prawd powszechnie
znanych...

Warszawa, 29 listopada 2005

Efektem ostatnich 20 lat
transformacji jest przeksztat-
cenie podlegtego panstwa
Polski Ludowej jako ele-
mentu zewngtrznej czgsci
radzieckiego imperium,

w niepodliegte migkkie
panstwo potperyferyjnego
kapitalizmu zaleznego.
Panstwo Il Rzeczypospolitej,
w ktorym zyjemy, jest,
uzywajac okreslenia
szwedzkiego ekonomisty

i socjologa Gunnara Myrdala,
migkkim panstwem. Jest
europejska wersjg panstwa
o cechach analogicznych do
cech panstw nazywanych
ongis paiistwami Trzeciego
Swiata.

Mowiac bardziej precyzyjnie,
wspotczesna Rzeczpospolita jest
zoligarchizowanym panstwem
semiperyferyjnego kapitalizmu
zaleznego. Jest to panstwo zoli-
garchizowane, w ktérym za-
sadnicze panowanie polityczne
ukrywane jest za mniej lub bar-
dziej fasadowymi procedurami
demokratycznymi i znajduje
si¢ w wigkszym lub mniejszym
stopniu w rekach sieci eksklu-
zywnych i zamknietych spo-
tecznie elit oligarchicznych, dys-
ponujacych niemozliwymi do
osiagnigcia przez pozostate zbio-
rowoSci kapitatami i aktywami
ekonomicznymi, politycznymi
i spotecznymi. Jest to panstwo
kapitalizmu zaleznego, gdyz
ma gospodarke kapitalistyczna,
w ktorej rozwdj strukturalny
jest pochodna zapotrzebowania
zgtaszanego przez gospodarki
wysoko rozwinigtych krajow ka-
pitalistycznych. Jest to przy tym
kapitalizm pétperyferyjny, gdyz
jego gospodarka jest peryferyjna
wobec §wiatowych centrow roz-
woju gospodarczego i centralna
wobec Swiatowych peryferii
niedorozwoju gospodarczego
i cywilizacyjnego.



O migkkosci tego paristwa decy-
duja cztery jego strukturalne cechy.

Po pierwsze jest to paristwo zna-
czaco skorumpowane, a cechujace
si¢ wysokim stopniem korupcji fi-
nansowej i politycznej aparatu pan-
stwowego, az po kryminogennos¢
i kryminalno$¢ poszczegdlnych
praktyk tego aparatu.

Po drugie jest to paristwo o ni-
skiej efektywnosci, cechujace sie
niskim stopniem skutecznosci i efek-
tywnosci dziatania aparatu panstwo-
wego, az po niemozno$¢ trwatego
rozwigzania szczego6lnie trudnych

Wojciech Blasiak

zgodnie z logika nieformalnych
powiazan polityczno-towarzyskich.
Te biurokracje partyjne tworza si¢
przy tym i odtwarzajq swe istnienie
w sposob istotnie samokooptacyjny
i to na przestrzeni juz blisko 20 lat,
a ich rdzeniem osobowym jest do-
brana zarowno z czeSci Srodowisk
postsolidarno$ciowej opozycji, jak
i peerelowskiego obozu rzadza-
cego grupa kilkuset osdb, jeszcze
w ramach tzw. Okraglego Stotu.
A rzadzace partie majq czy tylko
moga mie¢ bezposredni wplyw na
obsade okoto 50 tysiecy kluczowych

zasadniczg procedura ustrojowa
odtwarzania i tworzenia na nowo
miekkiego panstwa III RP. To nie
ordynacja byta oczywiscie przy-
czyna powstania oligarchicznej
sieci i miekkiego panstwa, ale to ta
ordynacja, wzmocniona 5% progiem
wyborczym i zasadami finansowania
partii politycznych, umozliwia stale
inanowo ich reprodukcje. To ta or-
dynacja bowiem (1) stale i na nowo
reprodukuje personalnie i grupowo
ten sam uktad polityczny i insty-
tucjonalny, ktory wyrdst z Okra-
glego Stotu, na czele z decydujaca

Migkkie panstwo lll Rzeczypospolitej
I jego ustrojowe liberum veto

kwestii spotecznych, w tym doty-
czacych bezpieczeristwa egzysten-
cjalnego milionéw Polakow.

Po trzecie jest to panstwo zna-
czaco niepraworzadne, charaktery-
zujace si¢ niskim stopniem prawo-
rzadnosci i stuzebnosci publicznej
wiadzy paistwowej, az po samowo-
le i anarchie w poszczeg6lnych kor-
pusach cywilnych aparatu panstwa.

Po czwarte wreszcie jest to
panistwo utomnej demokracji, gdzie
demokratyczne procedury podejmo-
wanianajwazniejszych decyzji doty-
czacych polskiego panstwa i gospo-
darki byty i sa w stopniu znaczacym
fasada dla rzeczywistych osrodkow
wiadzy i rzeczywistych nieformal-
nych oraz nielegalnych sposobow
podejmowania kluczowych decyzji.

Polski parlament, z jego demo-
kratycznymi procedurami, byt i jest
w silnym stopniu atrapa demokra-
tycznej i parlamentarnej wtadzy, za
ktora kryja sie nielegalne i niewi-
dzialne o$rodki decyzyjne. Same za$
partie i partyjne biurokracje politycz-
ne traktuja panstwo jako wyborczy
tup polityczny, dzielac i obsadzajac
stanowiska panstwowe i publiczne

stanowisk panstwowych i publicz-
nych. I to jest zasadnicza przyczyna
degradacji procesow rzadzenia, ad-
ministrowania i zarzadzania publicz-
nego, w postaci zaréwno korupcji,
jak 1 nieudolnosci, niekompetencji
inieodpowiedzialnoscina skale cate-
go panstwa. Kto panuje nad Sejmem
panuje bowiem nad panistwem, a kto
panuje nad panstwem panuje nad
krajem z wszystkimi dla tego kraju
konsekwencjami.

Najwazniejsze jest wszakze
pytanie o przyczyny sily trwania
panowania sieci i strukturalnego cha-
rakteru miekkosci polskiego panstwa.
Po raz pierwszy odpowiedZ na nie
sformutowat prof. Jerzy Przystawa,
tworzac w 1993 roku we Wroctawiu,
Ruch Obywatelski na rzecz JOW.
Rozwiazanie ustrojowe, ktére decy-
duje o miekkim panstwie III RP tkwi
w sposobie wytaniania elit pafistwa
oraz w charakterze odpowiedzial-
nosci politycznej tych elit wobec
obywateli. Ten sposob i ten charakter
to ordynacja wyborcza do Sejmu.

W polskich warunkach to wia-
$nie obecna ordynacja partyjna
nazywana proporcjonalng, jest

rola ukrytej oligarchicznej sieci,
(2) uniemozliwia wylonienie auten-
tycznych reprezentantow Srodowisk
spotecznych i politycznych, poprzez
start w wyborach srodowiskowych
lideréw, a w ostatecznosci uformo-
wanie si¢ zdolnej do kreatywnosci
politycznej i dziatania w kategoriach
polskiej racji stanu elit politycz-
nych kraju, (3) tworzy utomnosc
polskiej demokracji i strukturalnie
korupcjogenng sytuacje, poprzez
odebranie wyborcom kontroli nad
postami i przesunigciu tejze w rece
bosséw i kierownictw partyjnych
oraz poprzez koncentracje¢ kontroli
nad zyciem politycznym w rekach
wielkich mediéw masowych, przy
ograniczaniu przestrzeni politycz-
nego dyskursu.

Ordynacja proporcjonalna famie
rownoczesnie Konstytucje, gdyz od-
biera obywatelom faktycznie bierne
prawo wyborcze. Obywatel moze co
najwyzej za przyzwoleniem lideréw
partyjnych znalez¢ si¢ na liScie wy-
borczejito na zadecydowanym przez
nich miejscu.

Ta proporcjonalna ordynacja wy-
borcza stanowi ustrojowa gwarancije
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miekkoSci wspotczesnego panstwa pol-
skiego. Pelni role analogiczna do ustro-
jowej zasady liberum veto w sejmach
XVII i XVIII wieku okresu I Rzeczy-
pospolitej, ktora to oligarchiczna w swej
istocie zasada wyborcza odtwarzata
i gwarantowata miekkos¢ szlacheckiej
panstwowosci.

Najgtebsza konsekwencjq spo-
teczna ordynacji proporcjonalnej jest
sformutowany po raz pierwszy przez
Fredericka Forsytha zwiazek przy-
czynowo-skutkowy pomiedzy bezpo-
srednia zaleznoscia posta od wyborcy
a sktonnosciq posta, a w moim przeko-
naniu kazdego przedstawiciela wtadzy
politycznej w panstwie, do korupcji.
Bez takiej bezposredniej zaleznosci czy-
li permanentne;j i $cistej odpowiedzial-
nosci wobec wyborcow, tworzy sie po-
czucie bezkarnosci i arogancja wtadzy,
ktéra prowadzi do korupcji. Jak dowo-
dzit tego F. Forsyth komentujac w 2000
roku tzw. afere Kohla w Niemczech, to
wtlasnie brak bezposredniej zaleznosci
polityka od wyborcy rodzi poczucie
wyzszosci, a w konsekwencji rowniez
arogancje i poczucie bezkarnosci, az
wreszcie skutkuje korupcja. A w moim
przekonaniu réwniez nieudolnos$cia
i lekcewazeniem. I tak tez dziata socjo-
polityczne prawo Fredericka Forsytha
w Polsce, tworzac i odtwarzajac dzieki
proporcjonalnej ordynacji wyborczej
skorumpowane, nieudolne i zdezorga-
nizowane panstwo utomnej demokracji
[T Rzeczypospolitej Polskiej.

W tej sytuacji budowe fundamentu
twardej Rzeczypospolitej, panstwa
skutecznego, kreatywnego, praworzad-
nego i nieskorumpowanego, mozna
rozpoczaé w sposob demokratyczny
wylacznie poprzez bezposrednie pod-
porzadkowanie postéw wyborcom.
Wprowadzenie jednomandatowych
okregdw wyborczych bedzie zmiana
ustrojowa, gdyz stworzy nowy sposob
wytaniania elit politycznych panstwa
oraz nowy sposob ich politycznego roz-
liczania i ponoszenia odpowiedzialno$ci
politycznej. Zmienia ustrdj polityczny
panstwa. Przewidywane skutki wpro-
wadzenia nowej ordynacji w oparciu
o doswiadczenia cho¢by wtoskie, bry-
tyjskie czy amerykanskie sa trojakie.
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Po pierwsze, zostanie pozbawiona
mozliwosci uprawiania polityki wigk-
szo$¢ obecnej, zasadniczo miernej me-
rytorycznie i zasadniczo bezideowej,
polskiej klasy politycznej, a rowno-
czesnie rozpadna si¢ prawdopodobnie
wszystkie istniejace w Polsce obecne
partie polityczne i rozpocznie si¢
tworzenie nowych o odmiennej logice
funkcjonowania. Tym samym zostang
przerwane zaleznoS$ci i potaczenia
z siecig oligarchiczng i korupcyjnymi
powiazaniami.

Po drugie, rozpocznie si¢ proces
wylaniania autentycznych przed-
stawicieli Srodowisk spotecznych
i politycznych, ktdry teraz jest zablo-
kowany mechanizmem ustalania list
wyborczych w ordynacji partyjne;j.
W konsekwencji rozpocznie si¢ pro-
ces tworzenia i konsolidacji nowych,
autentycznych i (patrz efekt wybo-
row wigkszosciowych prezydentdw,
burmistrzéw i wojtow) kreatywnych
elit politycznych polskiego panstwa.
Utworzy si¢ klasyczny dla krajow
o ordynacji wigkszosciowej dwubie-
gunowy uktad polityczny, ktérego
partie beda miaty charakter konfede-
racyjno-wyborczy. [ beda zmuszone
szuka¢ najwarto$ciowszych ludzi na
prowincji, aby wygrywaé wybory,
gdyz glosowanie odbywac si¢ bedzie
na ludzi w okregach wyborczych,
a nie na medialne wizerunki partii.

Po trzecie i najwazniejsze, po-
stowie, partie polityczne i elity poli-
tyczne panstwa zostana bezposrednio
podporzadkowani wyborcom, gdyz
nie bedzie mozna poza petnym roz-
poznaniem wyborcéw i ich stata kon-
trola w okregu wyborczym wejs¢ do
Sejmu, a szerzej do elity politycznej
panstwa. Odebrana zostanie zdolnos¢
zasadniczego manipulowania opinig
publiczna przez polskie mass media.
Postowie, politycy (i partie), ktorzy
okaza si¢ niewiarygodni czy niesku-
teczni beda stopniowo w procesie po-
wtarzalnych wyboréw eliminowani.
Zostanie uruchomiony mechanizm
pozytywnej selekcji do elit politycz-
nych polskiego panstwa.

Dabrowa Goérnicza, 26 lutego 2010

Zdzistaw lIski

0 tym, dlaczego
propozycja
premiera
Donalda Tuska
moze zle stuzy¢
Polsce

Wiktanie sie w szczegoty
jego projektu wiekszego sensu
nie ma. Sam premier Tusk tez
zreszta ich nie podal. W tym
wypadku znacznie wazniejszy
wydaje si¢ by¢ og6lny sens
wysunietych przez premiera
propozycji zmian w systemie
politycznym. System ten po-
dobny jest do potprezydenc-
kiego. Sam fakt wysunigcia
jego zmiany dowodzi, ze pre-
mier dostrzega i docenia to, ze
system 6w zle stuzy Polsce.
Mozna si¢ zgodzi¢ z takg oce-
na sytuacji w Polsce.

Panstwo nasze jest rze-
czywiscie mato sprawne,
a istotnym zrodlem tego jest
wlasnie 6w system politycz-
ny. Usprawnienie panstwa
jest osiagalne poprzez odpo-
wiednie wzmocnienie jego
wiladzy wykonawczej. Takie
wzmocnienie jest osiggalne na
dwa sposoby. Mozna zamieni¢
system semiprezydencki na
prezydencki, albo tez zamie-
ni¢ system potprezydencki na
w petni parlamentarny.

Propozycje premiera Tu-
ska wydaja sie iS¢ w tym
drugim kierunku. Widzi on
szans¢ usprawnienia pafstwa
w takiej przebudowie polskie-
go systemu politycznego, by
uczyni¢ go parlamentarnym,
Z mocna pozycja premiera
i symboliczng prezydenta.
Propozycja takiej reformy po-
litycznej bytaby do przyjecia,
gdyby nie fakt, ze jest zupetnie
niekonsekwentna.



Oto6z proponuje on, by nowy
system polityczny — parlamenta-
ryzm — miatl w podstawie ordyna-
cje wyborcza oparta na mieszanej
formule wyborczej. Tymczasem
parlamentaryzm, rozumiany jako
sposob kreowania i rozliczania
wiladzy wykonawczej, jest syste-
mem sprawnym w zaleznosci od
sktadu parlamentu, a $cislej od
tego, czy jest on silnie rozdrob-
niony czy tez nie. Inaczej moéwiac,
parlament moze operatywnie uru-
chamia¢ wtadze wykonawcza,
jezeli w jego skladzie jest sita
(partia), ktéra moze to uczynic
samodzielnie. Z duzym prawdopo-
dobienistwem mozna przewidziec,
ze wybory przeprowadzone w for-
mule mieszanej, proporcjonalno-
wigkszoSciowej, nie tylko takiej
samodzielnej sity nie wytonia, ale
wrecz przyczynig si¢ do jeszcze
wiekszego rozbicia uktadu sit
w Sejmie i jeszcze bardziej uza-
leznia powotanie egzekutywy od
utworzenia koalicji.

Propozycja premiera Tuska jest
wiec wlasciwie przeciwskuteczna:
oferuje on usprawnienie panstwa
poprzez zwigkszenie balaganu
i chaosu w parlamencie. Ta oso-
bliwa terapia moze da¢ efekt wy-
razony zartobliwym okresleniem,
ze operacja sie udata, ale pacjent
umart. Projekt zamiany obecnego
systemu na parlamentarny sam
w sobie zty nie jest. Wymaga tylko
spojnosci koncepcji zmiany ustro-
jowej. Parlamentaryzm moze miec¢
sens, gdy zostanie oparty w catosSci
na wiekszosciowej formule wy-
borczej realizowanej w okregach
jednomandatowych. W przysztosci
taki system wyborczy powinien
sprzyja¢ sytuacji, ze w naszym
Sejmie jedna sita polityczna uzyska
wiekszo$¢ i bedzie mogta samo-
dzielnie formowac rzad. Takie
wlasnie rozwiazanie powinno nas
Polakéw w pierwszej kolejnosci
satysfakcjonowac i w tym kierunku
powinniSmy i§¢.

Wroctaw, 24 listopada 2009

Wroctaw, 19 stycznia 2010

Do Cztonkow i Sympatykow
Stowarzyszenia

Szanowni Panstwo,

List ten kieruj¢ do wszystkich
0sOb, ktore w ostatnich dwoch
latach zechcialy wesprze¢ nasze
dziatania jakas, cho¢by najskrom-
niejsza wptata na nasze konto,
badz tez okazaly nam pomoc
materialng w innej formie, jak
np. dokonujac jakich$ zakupow,
ofiarowujac sprzet, meble i ustugi.

W zalaczonym sprawozdaniu
finansowym za okres od 1 lutego
do 31 grudnia 2009 (poprzednie
moje sprawozdanie dotyczyto
okresu do korica stycznia 2009)
przedstawiam Panstwu suma-
ryczny obraz naszych finansow
w ubiegtym roku. W roku ubie-
gltym dysponowaliSmy kwotg
44 786 ztotych, z czego 28%
pochtonety wydatki zwiazane
z adaptowaniem i utrzymaniem
Biura Krajowego. Wydatki te byty
wigksze niz tego wymaga biezace
utrzymanie lokalu, co byto zwia-
zane z faktem, ze dopiero w marcu
ub. roku udatlo nam sie zawrzeé
z Gming Wroctaw odpowiednig
umowe najmu, a takze przepro-
wadzi¢ gruntowny remont. Prze-
prowadzenie tego remontu byto
mozliwe dzieki ofiarnej pomocy
przedsiebiorcy wroctawskiego p.
Bogdana Ludkowskiego, ktory
wzial na siebie lwia cze$¢ kosz-
tow i okazat przy tym daleko
idaca pomoc. Wyposazenie lokalu
byto mozliwe dzieki pomocy pp.
Jozefa Biatka i Piotra Medonia.
Wkiad tych panéw nie znajduje
odzwierciedlenia w zataczonym
zestawieniu, dlatego tym bardziej
zashuguje na podkreslenie.

O wszystkich wplatach infor-
mowaliSmy na biezaco na naszej
stronie internetowej. Jak kazdy
z Paristwa moze osobiscie spraw-
dzi¢, w ciagu ostatnich dwu lat
wplyneta na nasze konto kwota
taczna 73 996 ztotych. Pieniadze

te wplacito 120 oséb, w kwotach
od 10 ztotych do kilkuset. 3 000
wptacit Ogoélnopolski Zwigzek
Zawodowy Lekarzy i 6 000 Gmi-
na Koscierzyna. Wobec tego 120
sktadkowiczow wplacito razem 64
996, co oznacza, ze Srednio, 26
ztotych na osobe kazdego mie-
siaca. Wérdd tych wplacajacych
znajduje si¢ 10 naszych Patronow
Honorowych

Zebrane pieniadze umozliwity
nam zorganizowanie 6 manifesta-
cji ulicznych w Warszawie, Wro-
ctawiu, Walbrzychu i Lublinie, 10
spotkan odczytowych (Wroctaw,
Walbrzych, Legnica, Rzeszow),
zorganizowanie dwu obozoéw
studenckich (Milicz, Kletno),
3 konferencji (dwu w Warsza-
wie, jednej w Bielsku-Bialej),
udziat w Zgromadzeniu Ogol-
nym Zwiazku Miast Polskich,
wystapienie na Zarzadzie ZMP,
na konferencjach w Pradze i Wat-
brzychu. KolportowaliSmy biule-
tyny, broszury, ksiazki i ulotki. Na
szczegblne podkreslenie zastuguje
dziatalnos$¢ p. Krzysztofa Ko-
walczyka, studenta fizyki, ktory
zredagowal i wydat w tym czasie
13 jednostronicowych biuletynéw
pt. ,,Wojownik” i dwu numeréw
czterostronicowego biuletynu
,Ordynacja”. P. Romuald La-
zarowicz nie tylko od samego
poczatku sktada i redaguje nasz
,Biuletyn Informacyjny”, ale tez
wzial na siebie koszta druku ostat-
nich dwu numeréw. P. Bogdan
Lewicki i Jego biuro ksiegowe,
od lat prowadzi nasza ksiggowos¢
bez wynagrodzenia. Witold Dyrka
i Agnieszka Przystawa z ogrom-
nym poswigceniem administrujg
nasza strona domowa.

Szczegbtowy opis naszej ak-
tywnosci publicznej przedstawia
Kronika opublikowana w kolej-
nych Biuletynach nr 30 i 31, do-
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stepnych na naszej stronie interneto-
wej. Tutaj wymieniam tylko osoby,
ktérych wktad miat wymierng war-
to$¢ materialna, pomijajac innych,
ktorzy takze wlozyli wielka prace
i serce w rozwdj i dziatanie Ruchu
i Stowarzyszenia. Prosz¢ bowiem
zwroci¢ uwage, ze w zestawieniu
naszych wydatkéw nie ma w 0go-
le zadnych wynagrodzen, poza
jednym przypadkiem ekspertyzy
naszych wnioskéw o dofinansowa-
nie, jakie kierowaliSmy do r6znych
instytucji, ktore ogtaszane sa jako
instytucje wspierajace dziatania
obywatelskie i na rzecz rozwoju
demokracji i spoteczenistwa obywa-
telskiego. Warto mie¢ na uwadze, ze
liczne przez nas sktadane wnioski
— opracowane wielkim naktadem
pracy, bardzo starannie i fachowo
— zawsze sa odrzucane! Tak dziala
klasa polityczna, ktora wszelkimi
sposobami broni si¢ przed nagto-
$nieniem postulatu JOW.

Pomimo tej wysokiej barykady,
pomimo prawie szczelnej blokady
w mediach publicznych i prywat-
nych, nasz postulat przedziera si¢
do szerszych kregdw opinii publicz-
nej i jest juz trwalym elementem
pejzazu politycznego w Polsce.
Najbardziej wymownie $wiadczy

o tym fakt, ze obie gtéwne dzisiaj
partie polityczne zmuszone zostaty
do uwzglednienia postulatu JOW
w swoich programach politycznych
i propozycjach konstytucyjnych.
Bardzo budujacym jest fakt, ze po-
stulat Ruchu poparto, w marcu ubie-
gtego roku, Zgromadzenie Ogolne
Zwiazku Miast Polskich. Stale i nie-
zmiennie popiera nas Ogoélnopolski
Zwiazek Zawodowy Lekarzy.
Podczas naszego ostatniego Marszu
na Warszawe deklaracje zorgani-
zowania dwudniowej konferencji
miedzynarodowej w Belwederze
ztozyt Minister Szef Kancelarii
Prezydenta RP. Ta propozycja nie
byta tylko pusta obietnica. W poro-
zumieniu z Ministrem Kownackim
przygotowaliSmy projekt takiej
konferencji, na ktdra zaprosiliSmy
wielu wybitnych specjalistow —
prawnikéw i konstytucjonalistow
z wielu krajow, a na czele Komi-
tetu Programowego stanat rektor
Uniwersytetu Wroctawskiego. Ta
praca poszia na marne poniewaz, jak
wiemy, Minister Kownacki nagle
stracit stanowisko, a jego nastgpca
tematu juz nie podjat.

Rok 2010 bedzie rokiem zwiek-
szonej aktywnos$ci obywatelskiej
1 zainteresowania polityka. Pozwala

to nam na podjecie dziatan, ktore
moga si¢ spotka¢ z wigkszym niz
dotychczas odzewem spotecznym.
Zobowiazuje nas to takze do wzmo-
zonej aktywnosci, aby nie dopusci¢
do uchwalenia szkodliwych roz-
wiazan ustrojowych, takich np. jak
tzw. ordynacja mieszana. Planujemy
iprzygotowujemy rozne akcje i dzia-
tania w tym kierunku. Jednak, zeby
nastroje te mozna byto wykorzysta¢
konieczne sa wigksze Srodkiniz te, ja-
kimi dysponujemy. Dlatego dzigkujac
Panstwu za Wasza ofiarno$¢ i wkiad
do tej pory, prosz¢ i zachgcam o dal-
sze wspomaganie naszego Ruchu
1 przyciaganie do niego innych.
Zachecam réwniez do korzy-
stania z naszej strony internetowej
1 dzielenia sie z nami wszelkimi
krytycznymi uwagami na temat
naszej pracy i dziatalnosci.
Pozdrawiam serdecznie,

Jerzy Przystawa
Prezes Zarzadu

W zalaczeniu:

Sprawozdanie finansowe za okres
1.02.2009 — 31.12.2009
Zestawienie wptywow na konto
Zaproszenie na Walne Zgroma-
dzenie

Przekaz 1% (w zeznaniu podatkowym PIT) na rzecz Fundacji im. J. Madisona
Centrum Rozwoju Demokracji — Jednomandatowe Okregi Wyborcze (KRS 0000208835)
Jedynej w Polsce Organizacji Pozytku Publicznego
wspierajacej Ruch Obywatelski na rzecz JOW

Jak pomac wprowadzic JOW?

Dwie rzeczy wydaja si¢ oczywiste. Po pierwsze:
Zmiana ordynacji jest warunkiem koniecznym do na-
prawy naszego Panstwa. Po drugie: Nikt za nas tego
nie zrobi, musimy zaja¢ si¢ tym sami jako Obywatele.
Musimy dziata¢ razem i by¢ ze soba w kontakcie,

DLATEGO

® Zaprenumeruj biuletyn naszego Ruchu i roz-
prowadz go wsrdd znajomych. Wystarczy zade-
klarowa¢ jakakolwiek stata kwote i wplacac ja
regularnie na konto Stowarzyszenia JOW. (Mozna
skorzystac z zamieszczonego ponizej druku wplaty.

W razie pytan prosimy o kontakt e-mailowy:

jow@jow.pl)

® Zarejestruj si¢ w naszej internetowej bazie
kontaktow do osob i organizacji popierajacych

JOW: http://spolecznosc.jow.pl
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DOWOD/POKWITOWANIE DLA ZLECENIODAWCY

Internetowa baza kontaktow dla osab
| organizacji popierajgcych JOW

Po kilku miesiacach prac udato si¢ uruchomic
serwis spoteczno$ciowy JOW (http://spolecznosc.

Jjow.pl). W ciagu calej dziatalnosci Ruchu dotarlisSmy

do dziesiatek tysigecy osob,
ktore wyrazity poparcie dla
postulatu zmiany ordynacji
wyborczej. Niestety cze-
sto osoby takie nie miaty
mozliwosci bezposredniego
kontaktu z innymi, podobnie
myS$lacymi obywatelami.
Dzigki Internetowi mamy
nadziej¢ to zmienié. Jesli
Ruch Obywatelski na rzecz
JOW ma odnies$¢ sukces,
konieczne sg nasze wspolne,
skoordynowane dziatania.
Dlatego goraco zacheca-
my do wej$cia na strone
http://spolecznosc.jow.pl/,

zarejestrowania si¢, dodania swojego zdjecia i paru
stow o sobie. BadZzmy ze soba w kontakcie.

2) Spotecznosc JOW - Mozilla Firefox.
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Krajowe Biuro Ruchu na rzecz JOW we Wroclawiu
ul. Biatoskérnicza 3/1, 50-134 Wroclaw
tel. 71 342 46 44, e-mail: spes@ spes.wroc.pl
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Program Konferencji
,,Posel
Z kazdego powiatu”
Sucha Beskidzka, 5-6 marca 2010

Piatek, 5 marca

14.00-14.45
Rejestracja uczestnikow, zakwaterowanie

14.45-15.00
Wprowadzenie: Andrzej Pajak, Jerzy Przystawa

15.00-16.30
Panel I: Przeoczony moment ustrojowy
III RP - ordynacja a konstytucja
Antoni Kaminski, Bernard Owen,
Marcin Skubiszewski
Moderator: Krzysztof Cena

16.30-17.00
Przerwa na kawe

17.00-18,30
Panel II: Jaka ordynacja?
Tomasz J. Kazmierski, Jarostaw Flis,
Mariusz Wis
Moderator: Andrzej Czachor

18.30-19.30
Panel I1I: Doswiadczenie dwu ostatnich
kadencji samorzadowych
Marcin Zamoyski, Marian Dzigciot,
Andrzej Pajak
Moderator: Jerzy Gieysztor

20.00
Recepcja

Sobota, 6 marca

9.00-10.30
Panel IV: Polityczne i spoleczne
uwarunkowania reformy panstwa
Wojciech Blasiak, Krzysztof Motyka, Zdzistaw
Zagorski
Moderator: Zdzistaw Ilski

10.30-11.00
Przerwa na kawe

11.00-12,30
Panel V: Perspektywy ruchu spotecznego na
rzecz reformy systemu wyborczego
Nazar Bojko, Krzysztof Bukiel,
Wojciech Kazmierczak, Tomasz Pompowski
Moderator: Marek Zagajewski

12.30-13.00
Podsumowanie, rezolucja
Andrzej Pajak, Jerzy Przystawa
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XXX Zgromadzenie Ogdlne
i Zwigzku Miast Polskich
Ruda Slaska i Katowice, 19-20 marca 2009

Stanowisko w sprawie
ordynacji wybhorczej do Sejmu

W ubiegtym miesiacu trzech bytych prezeséw Trybu-
natu Konstytucyjnego wystapito z apelem o pilng zmiane
Konstytucji Rzeczypospolitej, albowiem jej zapisy para-
lizujg panstwo, prowadza do nieustajacych sporéw kom-
petencyjnych wiadz, uniemozliwiaja zaréwno rozwiazanie
nabrzmiatych probleméw wewnetrznych, jak i prowadze-
nie spojnej i konsekwentnej polityki zagraniczne;.

Takie o§wiadczenie ludzi, ktérym kolejne sejmy przy-
znaly status osob najbardziej kompetentnych w dziedzinie
prawa ustrojowego powinno by¢ wystarczajacym sygna-
fem do otwarcia szerokiej debaty publicznej nad reforma
konstytucji, w ktérej powinny wziaé udziat wszystkie $ro-
dowiska obywatelskie. Przytaczamy si¢ do tego wezwania.
Dwanascie lat doSwiadczen ze stosowaniem Konstytucji
z 1997 roku daje wystarczajace podstawy do okreslenia
iusuniecia jej brakow.

W tej debacie konstytucyjnej nie powinno zabraknac¢
dyskusji nad ordynacja wyborcza do Sejmu, poniewaz
w demokratycznym panstwie okre$lenie sposobu wy-
taniania reprezentantoéw spoteczenstwa nie moze by¢
wylacznym przywilejem wybranych, ale decydowaé
o tym powinni wyborcy. Dlatego najbardziej wiasciwym
rozwiazaniem tej sprawy bytoby referendum obywatelskie.

Od wielu lat podnosza si¢ gtosy z réznych Srodowisk
domagajace si¢ zmiany systemu wyborczego do Sejmu
i wprowadzenia zasady jednomandatowych okregdéw wy-
borczych na wzor brytyjski lub francuski. Do§wiadczenie
dwukrotnie juz przeprowadzonych bezposrednich wyboréw
wojtow, burmistrzéw i prezydentdw miast dowodzi, ze byt
to krok w dobrym kierunku. Siedem kadencji Sejmu do-
starczyto wielkiej liczby przyktadéw nieodpowiedzialnosci
postow przed wyborcami, a takze liczba przypadkow zacho-
wan nieetycznych i naruszajacych prawo jest alarmujaca.
Tego rodzaju sytuacje po bezposrednich wyborach wojtow,
burmistrzow i prezydentéw miast zdarzaja si¢ sporadycznie,
co dowodzi, ze wyborcy trafniej oceniaja postawe etyczng
i obywatelska kandydatow niz waskie gremia partyjne.
Jest to powazny argument za zmiang systemu wyborczego.

Oczekujemy, ze Rzad, Parlament i Prezydent zainicju-
ja powazna, ogélnopolska debate konstytucyjna, zacheca
do wziecia w niej udziatu obywateli i stworza warunki dla
jej prawidtowego odbycia.

(-) Ryszard Grobelny
PREZES ZWIAZKU



